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l. INTRODUCCION

ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION

1.1. El Pleno del Consello de Contas, por acuerdo del 15 de diciembre de 2004, aprobd
por unanimidad el programa anual de trabajo para el afio 2005 correspondiente a la
fiscalizacion selectiva del ejercicio 2003, en el que se contempla la realizacion, a
iniciativa del propio Consello, de las presentes actuaciones relativas a la Universidad de
Santiago de Compostela.

Las directrices técnicas a las que debia sujetarse la fiscalizaciéon fueron incluidas en el
programa aprobado por el Pleno.

1.2. Esta fiscalizacion coincide en el ambito temporal con los trabajos realizados por el
Tribunal de Cuentas sobre las universidades publicas espafiolas en cumplimiento del
mandato de la Comisién mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal,
que con fecha 21 de diciembre de 2001 acordd “solicitar del Tribunal de Cuentas la
remision a las Camaras de una fiscalizacion de la organizacion, de la actividad
econdémico-financiera y de la gestion del conjunto de las universidades publicas, en el
marco de la normativa vigente y de los principios de eficiencia y economia para la

prestacion del servicio publico de la ensefianza superior que les corresponde”.

Una Comision técnica, integrada por miembros del Tribunal y de los drganos
autonomicos de control, elabor6é un programa de fiscalizacion para dar cumplimiento a
ese mandato, concretando que los trabajos se referirian al ejercicio 2003; sin embargo,
para los aspectos de gestion e informacion estadistica y de indicadores, abarcaria desde
el afio 2000.

El programa de fiscalizacion establece tres grandes areas de actuacion: Organizacion,
con las subareas de organizacion interna, entes dependientes y relaciones con la
Universidad, coordinacion y cooperacion interuniversitaria; Actividad economico-
financiera, con los subapartados de rendicion de cuentas, aprobacion y ejecucion de los
presupuestos, analisis especificos referidos a ingresos, endeudamiento y contratacion; y
por dltimo, Gestion, con las subareas de personal, investigacion, actividad docente e
informatica. Se fijan ademas en ese programa procedimientos y pruebas minimas de
fiscalizacion a aplicar en el conjunto de las universidades publicas para cada una de esas
areas.
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1.3. Estos objetivos se incluyen en el programa de fiscalizacion de este Consello de
Contas para las universidades gallegas. De esta manera, el informe recoge en los
resultados de fiscalizacion los aspectos relevantes referidos a los objetivos propios, y en
un anexo la informacion sobre los apartados de organizacion, actividad econémico-
financiera y gestion, establecida en el indicado programa para la elaboracion por el
Tribunal de Cuentas de ese informe sobre el conjunto de las universidades publicas
espafolas.

1.4. Los trabajos de campo se realizaron en el primer semestre de 2005 y la informacion
para la fiscalizacion conjunta fue remitida por las universidades a lo largo del segundo y
tercer trimestre de este afio.

DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

1.5. La Universidad de Santiago es una institucion de derecho publico vinculada a la
Comunidad Auténoma de Galicia, dotada de personalidad juridica propia, que tiene
encomendado el servicio publico de la educacidn superior en régimen de autonomia.

Su régimen juridico basico es el establecido por la Ley organica de universidades (Ley
Orgénica 6/2001, del 21 de diciembre; BOE n° 307 del 24 de diciembre de 2001), la Ley
de ordenacion del sistema universitario de Galicia (Ley 11/1989, del 20 de julio; DOG
del 16 de agosto de 1989); Ley 2/2003, del Consejo Gallego de Universidades; Ley
1/2003, de los Consejos Sociales del Sistema Universitario de Galicia; Decreto de
segregacion de centros y servicios de la Universidad de Santiago de Compostela
(Decreto 3/1990, del 11 de enero; DOG del 24 de enero de 1990) y finalmente por sus
estatutos, aprobados por el Decreto 28/2004, del 22 de enero (DOG n° 27, del 9 de
febrero de 2004).

Por ser una entidad de derecho publico, el régimen presupuestario y contable de la
Universidad se adaptara al vigente con caracter general para el sector publico.

1.6. Segun sus estatutos, la Universidad de Santiago de Compostela es una institucion
publica dotada de plena personalidad juridica y patrimonio propio, constituida por los
campus de Santiago de Compostela y Lugo, que asume y desarrolla sus funciones como
servicio publico esencial a la comunidad mediante el estudio, la docencia y la
investigacion, actividades para las que goza de autonomia, de acuerdo con estos
estatutos y en el marco de la legislacién vigente. Son funciones de la Universidad de
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Santiago de Compostela la creacidn, desarrollo, transmisién y critica del conocimiento
cientifico, técnico y artistico, de manera que se potenciara una educacion basada en los
principios democraticos, la defensa de la paz e de los derechos humanos; la preparacion
para el ejercicio de actividades profesionales que exijan conocimientos cientificos o
artisticos; la difusion, la valorizacion y la transferencia del conocimiento al servicio de
la cultura, de la calidad de vida y del desarrollo econémico y social; la difusion del
conocimiento y de la cultura a través de la extension universitaria y la formacién a lo
largo de toda la vida; y por ultimo, el apoyo cientifico y técnico al desarrollo social,
econdémico y cultural de la sociedad gallega que la sustenta.

Ademas de las funciones basicas do apartado anterior, la Universidad de Santiago de
Compostela también se marca como objetivo el desarrollo de actividades de extensién
universitaria, dirigidas a todos los miembros de la comunidad universitaria.

Por ultimo, los estatutos establecen que para el mejor desarrollo de sus funciones, la
Universidad de Santiago de Compostela propiciara el establecimiento de relaciones con
otras universidades, organizaciones e instituciones, muy en particular con las de caracter
académico, cientifico y cultural, y atenderd de manera preferente las que realicen su
labor en paises de cultura gallego-portuguesa, hispanoamericana y europea.

1.7. Los principales 6rganos generales de gobierno de la Universidad de Santiago de
Compostela son el Consejo Social, el Claustro universitario y el Consejo de Gobierno,
como oOrganos colegiados; y el rector, los ocho vicerrectores y tres vicerrectores
adjuntos, el secretario general y el gerente, como 6rganos unipersonales.

En el ejercicio 2003 la Universidad estaba integrada por 25 facultades y escuelas, tres
centros educativos especificos mas, y 4 centros adscritos, asi como 76 departamentos y
17 institutos, todos ellos repartidos en los campus de Santiago y Lugo.

AMBITO COMPETENCIAL DE LA FISCALIZACION

1.8. La Ley 6/1985, del 24 de junio, del Consello de Contas de Galicia, establece como
competencias de la Institucion la fiscalizacion de las cuentas y de la gestion econémico-
financiera y contable con relacién a la ejecucion de los programas de ingresos e gastos
del sector publico de la Comunidad Autonoma. A tenor de lo dispuesto en el articulo 2
de la misma Ley, con relacién a lo establecido en el articulo 81.5 de la Ley organica
6/2001, del 21 de diciembre, las universidades forman parte del sector publico
autonomico.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

OBJETIVOS GENERALES

2.1. Segln el plan de actuaciones del Consello para este ejercicio, los trabajos de
fiscalizacion de las universidades se orientaran a permitir expresar una opinion sobre el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de gestion de fondos publicos; la
racionalidad en la ejecucion del gasto basada en criterios de economia, eficacia y
eficiencia y el sometimiento de la documentacion financiera presentada a los principios
contables que resulten de aplicacion.

Se verificara la existencia de un control interno eficaz al servicio del logro de los
objetivos previstos en la entidad, de la custodia de los recursos, del cumplimiento de las
normas de aplicacion y de la obtencion de informacion fiable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS POR AREAS

2.2. Los objetivos especificos, con relacion a las areas examinadas, fueron los
siguientes:

AREA DE ORGANIZACION

- Analizar la estructura académica y geografica de la Universidad, estableciendo
indicadores de dispersion y de complejidad de la oferta académica que permitan
una comparacion entre las universidades gallegas.

- Verificar el cumplimiento de la normativa sobre la constitucion y composicion
de los érganos de gobierno y representacion, asi como las funciones realmente
ejercidas y los mecanismos de ejercicio de las mismas.

- Analizar los recursos y la actuacion de los 6rganos de administracion y control
interno.
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Identificar los organismos, sociedades y fundaciones dependientes de la
Universidad con participacion mayoritaria, directa o indirectamente en su capital
social, asi como las participaciones minoritarias, de caracter econdémico-
financiero en entes con personalidad juridica propia, y valorar los modos
alternativos de gestion a través de estas entidades.

Evaluar la participacion de la Universidad en actividades de organizacion y
cooperacion universitaria, su incidencia real y principales resultados.

AREA ECONOMICO-FINANCIERA

RENDICION DE CUENTAS

Comprobar que la Universidad, sus empresas y entidades dependientes
cumplieron con la obligacion de la aprobacién y rendicion de cuentas de acuerdo
con lo previsto en la LOU, en sus estatutos y, en su caso, en la normativa interna
de la Universidad, evaluando su adecuacion a la misma. En especial, si las
cuentas de la Universidad fueron aprobadas por el Consejo Social y auditadas
interna 0 externamente, asi como remitidas al Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma y al Consello de Contas en plazo.

Verificar si el contenido de las cuentas anuales se ajusta a lo establecido en el
Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) aprobado por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda del 6 de mayo de 1994, y al PGCP
establecido por la Comunidad Auténoma.

EXECUCION PRESUPUESTARIA

Comprobar que el presupuesto fue elaborado adecuadamente y que se aprobd en
tiempo y forma.

Analizar su ejecucion, determinando la financiacién de las modificaciones de
créditos, el grado de ejecucion, el resultado presupuestario y el remanente de
tesoreria.

Determinar las principales fuentes de financiacion del ejercicio y analizar la
situacion financiera mediante contraste de ratios del presupuesto de ingresos con
los del presupuesto de gastos.
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Determinar la cuantia de los ingresos por matriculas de cursos académicos y de
las transferencias recibidas de la Comunidad Auténoma, comprobando que su
contabilizacién se adecua a los principios contables publicos.

Identificar los capitulos presupuestarios mas significativos por ejecucion
presupuestaria -volumen de obligaciones reconocidas- en el ejercicio 2003.

ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Determinar si los estados financieros representan razonablemente la situacion
econémico-financiera de la Universidad en relacion con la gestion del
inmovilizado, el endeudamiento y la situacién de la tesoreria.

Determinar el endeudamiento financiero real de la Universidad y la carga
financiera que implica, y verificar que se encentra debidamente registrado,
autorizado y soportado.

Analizar la existencia de inventarios en los que se recojan valorados los bienes
inventariables de la Universidad segln su naturaleza y verificar la coherencia de
los inventarios de bienes y derechos con los de las cuentas rendidas.

Analizar la antigliedad de los saldos deudores; analizar los saldos en caja y
bancos a fin de ejercicio. Determinar el nimero de cuentas bancarias abiertas
segun su naturaleza, tanto las gestionadas centralizada como
descentralizadamente, evaluando su necesidad.

Determinar las participaciones de la Universidad en otros entes, y verificar la
correcta valoracion y contabilizacion de las mismas, tanto en las cuentas de
balance y cuenta de resultados como en el estado de la Memoria de
transferencias y subvenciones concedidas, con base en la informacion facilitada
por la Universidad.

AREA DE GESTION DE PERSONAL

Determinar el nimero y la estructura de los recursos humanos al servicio de la
Universidad, por categorias, régimen juridico y dedicacion.

Conocer el volumen de los gastos de personal del capitulo 1 y los de los otros
capitulos de gasto que retribuyan servicios de esta naturaleza, asi como su
estructura. Comprobar su correcta imputacion a los presupuestos del ejercicio
2003.
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Conocer los instrumentos de gestion de personal y su aplicacion: Planes y
programas a corto y medio plazo que definan las necesidades de personal, asi
como la existencia de estudios e informes realizados para la fijacion de las RPT,
verificando su aprobacién y la desviacion con la realidad.

Verificar el cumplimiento de la normativa en los sistemas implementados para la
seleccidn, contratacion y promocion del personal, retribuciones y las labores de
control interno realizado sobre los mismos.

AREA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Verificar el funcionamiento y la organizacién de la contratacion administrativa
de la Universidad y sus sistemas de control.

Analizar los sistemas y procedimientos administrativos y de gestion establecidos
en materia de contratacion; En especial, comprobar que su actividad contractual
se ajusta a las prescripciones de la Ley de contratos de las administraciones
publicas y a la normativa aplicable en esta materia.

AREA DE GESTION DE LA INVESTIGACION

Identificar los objetivos, estrategias y medios disponibles por la Universidad
para la investigacion, verificando su papel en los planes de aquella a medio y
largo plazo; identificar las estructuras de apoyo, fomento y gestién, y cuantificar
los principales recursos disponibles para su desarrollo.

Cuantificar los flujos econdémico-financieros directamente relacionados con la
investigacion diferenciando los recursos obtenidos por la Universidad, tanto
directamente como a traves de entes externos.

Determinar la estructura de los fondos percibidos, segin su origen, modalidades
de obtencion y destinos basicos, valorando las aportaciones de recursos propios
de la Universidad en la ejecucion de las actividades de investigacion en
proyectos cofinanciados. Identificar los principales resultados obtenidos por las
actividades de investigacion.

Verificar los procedimientos de planificacion, gestion, seguimiento, control y
evaluacién de resultados de los proyectos de investigacion, verificando los
procesos internos para su identificacion y asignacion de recursos, los procesos
de propuesta, aprobacion, gestion y seguimiento de los que se encuentran en
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curso, asi como los procedimientos de transmision de la informacion,
contabilizacion, aplicacién de recursos propios Yy ajenos, y su control y
evaluacion.

AREA DE GESTION DE LA DOCENCIA

- Analizar la oferta y la demanda universitaria, los ingresos generados por la
docencia, y los sistemas de evaluacion de la calidad de aquella.

- Andlisis de los indicadores de rendimiento desarrollados por la Universidad, y el
coste de la actividad docente.

- Conocer los programas de seguimiento y apoyo a la insercién laboral de los
alumnos que obtuvieron las correspondientes titulaciones.

ALCANCE

2.3. La fiscalizacion se refiere al afio 2003. No obstante, cuando los objetivos
establecidos lo requieran, se extiende indistintamente a los ejercicios anteriores.

Las pruebas de cumplimiento y sustantivas realizadas fueron aquellas que de forma
selectiva se consideran necesarias para obtener evidencia suficiente y adecuada, con el
objetivo de conseguir una base razonable que permita manifestar las conclusiones que
se desprenden del trabajo realizado sobre la actividad de la Universidad de Santiago de
Compostela.

LIMITACIONES

2.4. Tanto los responsables del organismo fiscalizado como su personal prestaron una
decidida colaboracién, que contribuyé a la correcta ejecucion de los trabajos. Sin
embargo, los trabajos se desarrollaron con la limitacion derivada de la falta de
documentacion suficiente sobre la planificacion de sus actuaciones con objetivos
concretos y medibles que permitan evaluar la actividad universitaria, o de la ausencia de
contabilidad de costes para efectuar un andlisis de la gestion de la entidad.
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lll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

AREA DE ORGANIZACION, PLANIFICACION Y FINANCIACION

ESTRUCTURA ACADEMICA Y DOCENTE

3.1. La Universidad de Santiago de Compostela estad constituida por los campus de
Santiago -sede del rectorado- y Lugo.

El campus de Lugo alberga 5 de las 19 facultades, dos escuelas universitarias y cinco
departamentos, asi como el 24,6 % del nimero de alumnos matriculados en la USC. La
existencia de dos campus conlleva costes adicionales generados por la dispersion
geografica de los centros y obliga a la creacion de nuevas estructuras directivas
descentralizadas. En la USC se cre6 un vicerrectorado especifico y tres adjuntos, y se
implantaron procedimientos descentralizados para resolver los diferentes procesos de
gestiébn administrativa. También provoca dificultades en la integracion de los
departamentos, que se resolvié con la prevision de la creacion de secciones o unidades
departamentales en el campus de Lugo para adaptarlos a esa estructura territorial, y que
conllevara duplicidades organizativas.

En la distribucion de recursos resulta complejo igualar la dotacion de medios
disponibles por los dos campus. En el trabajo realizado se constataron diferencias tanto
en medios materiales como humanos en el campus de Lugo respecto del de Santiago.

3.2. O siguiente cuadro muestra, a efectos comparativos, la estructura de centros de las
tres universidades gallegas:

Cuadro 1: Estructura de centros en el SUG. Curso 2003/2004

CENTROS Universidad de Santiago | Universidad de A Corufia | Universidad de Vigo
Campus universitarios 2 2 3
Facultades 19 10 15
Escuelas universitarias propias 4 7 4
Escuelas universitarias adscritas 3 5 5
Escuelas Técnicas Superiores 2 3 4
Centros vinculados 1 3

Institutos universitarios 17 6 1
Escuelas de especializacion profesorado 9

Otros centros docentes 3 3

Departamentos 76 43 46

Informe definitivo - 9



El nimero de facultades y escuelas resulta similar en las tres universidades gallegas:
Santiago, 28; Vigo, 28; y A Corufia, 25. Estos centros tienen como funciones la
organizacion y gestion de estudios, mientras que los departamentos son los 6rganos
encargados de la investigacion y docencia. Aunque las competencias de ambos estan
normativamente diferenciadas, en la practica existen asuntos como el control de la
docencia, atribuido a las facultades y trasladada a los departamentos en casos de la
presentacion de reclamaciones, en los que resulta confusa.

En la Universidad de Santiago el elevado nimero de centros, departamentos e institutos
con estructuras propias de los 6rganos de gestion, -en el ejercicio 2003 hasta 194
centros- genera un elevado volumen de cargos académicos y gasto de personal
contratado para suplir las funciones docentes de esos cargos. En el ejercicio 2003
figuran en el proyecto de presupuestos de la USC hasta 368 cargos. Por otro lado, el
sistema excesivamente descentralizado en la gestion del gasto a través de estos centros
impide la obtencién de economias de escala en las adquisiciones de bienes y servicios y
provoca ineficiencias en el aprovechamiento de los recursos.

3.3 Las tres universidades adoptaron la estructura de departamentos, que se constituyen
por areas de conocimiento cientifico, técnico o artistico. El siguiente cuadro muestra los
departamentos en las tres universidades gallegas por rama de ensefianza asi como el
porcentaje medio de personal docente e investigador (en adelante PDI).

Cuadro 2: Numero de departamentos por areas de conocimiento (SUG)

usc uvi ubC
N° Dep. PDI Relacién N° Dep. N° PDI Relacién N° Dep. N° PDI Relacién
Humanidades 14 379 27,07 9 219 24,33 9 196 21,77
Sociales y Juridicas 22 564 25,64 12 536 44,67 8 243 30,37
Experimentales 19 517 27,21 11 277 25,18 8 189 23,62
CC. de la Salud 18 772 42,89 3 99 33,00
Técnicas 3 144 48,00 14 523 37,36 15 451 30,06
TOTALES 76 2.376 31,26 46 1.555 33,80 43 1.178 27,39

Fuente: Datos facilitados por las entidades

En general, del anélisis realizado sobre su composicion en las tres universidades, se
constata que no existe homogeneidad o similitud en las areas de conocimiento que
abarcan los diferentes departamentos. En la USC los 76 departamentos cuentan con 150
areas docentes, con una media de 1,96 areas por departamento, frente a las tres areas por
departamento que presenta la UVI.
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También son dispares el nimero y las categorias de los profesores que los integran. El
Real decreto 2360/1984, del 12 de diciembre, que regula los departamentos
universitarios, establece que seran los estatutos los que determinaran el nimero minimo
de catedraticos y profesores titulares necesario para la constitucion de un departamento,
que en todo caso no podra ser inferior a 12 con dedicacion a tiempo completo. Ninguno
de los estatutos de las tres universidades gallegas establece el nimero minimo de
personal docente investigador (PDI) que debe existir para su constitucion. A la fecha de
redaccion de este informe, en la USC nueve departamentos no relnen ese numero
minimo de catedraticos y profesores titulares.

Cuadro 3: Departamentos con numero inferior a 12 profesores

Departamentos Catedraticos Titulares Totales
Ciencias clinicas veterinarias 1 9 10

Dermatologia y otorrinolaringologia
Obstetricia y ginecologia
Pediatria

10
11
11
10

Derecho Mercantil y del Trabajo

Didactica de la lengua y la literatura y de las ciencias

Historia e Instituciones econémicas

Métodos de Investigacion y diagnéstico en educacion

[l SR B N B o N |
AN (o |IN o (o |~ |o

Filologia alemana

3.4. Los institutos son centros de investigacion cientifica y técnica. Su namero es dispar
en las tres universidades, sin que existan formulas estables de colaboracion entre las
mismas ni institutos interuniversitarios. En la USC existen 17 institutos. En sus
cometidos no queda claro el papel que deben desarrollar frente a los departamentos que
también tienen competencias en materia de investigacion, posibilitando el solapamiento
de los grupos de investigacion al amparo de dos estructuras: institutos y departamentos.

ORGANOS DE GOBIERNO Y REPRESENTACION

3.5. Los principales 6rganos generales de gobierno de la Universidad de Santiago
constituidos como érganos colegiados son: el Consejo Social, el claustro universitario,
y el Consejo de Gobierno. A 31.12.2003 esta Universidad no tiene constituida la Junta
Consultiva prevista en el articulo 17 de la Ley organica 6/2001, del 21 de diciembre, de
universidades, como érgano ordinario de caracter necesario de asesoramiento del rector
y del Consejo de Gobierno en materia académica. Tampoco esta constituido el Consejo
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de Direccion que, segun el articulo 20.4 de la ley anterior, asistira al rector para el
desarrollo de sus competencias.

Los principales 6rganos de gobierno de caracter unipersonal son: el rector, los ocho
vicerrectores, el gerente y el secretario general.

EL CONSEJO DE GOBIERNO

3.6. Constituye el méaximo érgano de gobierno universitario. Segin la LOU, le
corresponde establecer las lineas estratégicas y programaticas de la Universidad en los
ambitos de organizacién de las ensefianzas, investigacion, recursos humanos y
econémicos.

3.7. A'lo largo del afio 2003 tuvieron lugar siete sesiones plenarias en la Universidad de
Santiago, en las que se adoptaron decisiones tales como: convocatoria de ayudas de
investigacion, aprobacion del limite de plazas para el curso 2003/2004, aprobacién y
modificacion de reglamentos y otras normas, modificacion de la relacion de puestos de
trabajo, aprobacion de la realizacion de cursos de postgrado, convocatoria de concursos
para profesores, resolucion de recursos de alzada, aprobacion de planes de estudios de
diversas titulaciones, autorizacion para desafectacion de inmuebles y autorizacion para
alienarlos, y aprobacion del proyecto de presupuestos. Destaca el gran nimero de
convenios con instituciones publicas y privadas aprobados por el Consejo de Gobierno
de la USC, que también aprob6 en septiembre de 2003 el plan de desarrollo sostenible.
La Universidad de Santiago definié los elementos basicos de su planificacion
estratégica en un primer documento de bases con el horizonte temporal del afio 2010.

EL CLAUSTRO UNIVERSITARIO

3.8. El Claustro Universitario es el maximo 6rgano de representacion de la comunidad
universitaria. Los vigentes estatutos de las universidades gallegas, aprobados por los
Claustros Universitarios de cada una de ellas, establecen que estard compuesto por los
siguientes miembros: el rector, que lo presidira; el secretario general, que también lo
sera del Claustro; el gerente; e 300 representantes mas en el caso de las Universidades
de Santiago y A Corufiay 251 en la de Vigo, distribuidos de la siguiente manera:

Informe definitivo - 12



Informe de la Universidad de Santiago +t 4

++
4+ +

Cuadro 4: Distribucion de colectivos en los claustros universitarios del SUG (2003)

UNIVERSIDAD DA CORUNA UNIVERSIDAD DE VIGO UNIVERSIDAD DE SANTIAGO
MIEMBROS N° MIEMBROS N° MIEMBROS N°

Profesores funcionarios doctores | 153 (51%) | Profesor numerario doctor 128 (51%) | Personal docente invest. funcionario doctor 153 (51%)
Restante personal docen./invest. | 57 (19%) | Restante personal docen./invest. 23 (9%) | Restante personal docente / investigador. 42 (14%)
Estudiantes 75 (25%) | Representante estudiantes 75 (30%) | Invest. formacidn /estud. 3° ciclo y postgrado 9 (3%)

Estudiantes 1° e 2° ciclo 72 (24%)
Representante PAS 15 (5%) | Representante PAS 25 (10%) | Representante PAS 24 (8%)
TOTAL 300 | TOTAL 251 [ TOTAL 300

En las Universidades de Santiago y A Corufia la composicion del 6rgano es muy
similar, mientras que en la de Vigo se constituye con 49 miembros menos, los
estudiantes y los PAS cuentan con mayor participacion, y el personal docente no doctor
estad menos representado.

3.9. A lo largo del afio 2003 el Claustro de la Universidad de Santiago celebro cinco
sesiones plenarias. Los acuerdos fundamentales consistieron en la aprobacion de los
estatutos de la Universidad, ratificacion de planes de estudios y ratificacién del acuerdo
del Consejo de Gobierno para la desafectacion y alienabilidad de bienes inmuebles.

Los Claustros de las tres universidades eligen los miembros de los érganos encargados
de la defensa de los derechos y libertades de la comunidad universitaria. En la
Universidad de Santiago el Valedor de la Comunidad Universitaria es el comisionado
del Claustro para el desarrollo de estas funciones. En las Universidades de A Corufia y
Vigo existen 6rganos similares.

ORGANOS UNIPERSONALES DE GOBIERNO

3.10. Los organos unipersonales de gobierno de la Universidad son: el rector, los ocho
vicerrectores y tres vicerrectores adjuntos, el secretario general y el gerente.

El ndmero y denominaciones de los vicerrectores varian en las tres universidades. La
Universidad de Santiago cuenta con ocho vicerrectores y tres vicerrectores adjuntos. La
Universidad de A Corufia cuenta con un vicerrector mas que las de Vigo y Santiago, en
las que un Unico vicerrector se encarga de la organizacion académica y el profesorado.
En el siguiente cuadro figuran los vicerrectorados existentes en el curso 2003/2004 en
cada una de ellas:

Informe definitivo - 13




........

Cuadro 5: Numero y denominacion de los vicerrectorados del SUG 2003-2004

UNIVERSIDAD DE A CORUNA UNIVERSIDAD DE VIGO UNIVERSIDAD DE SANTIAGO

Calidad y harmonizacién europea Planificacion Calidad y planificacion estratégica

Organizacion académica Organizacion académica y profesorado | Organizacion académica y profesorado

Profesorado Titulaciones, postgrado y formacion Tercer ciclo y extension docente
permanente

Investigacion Investigacion Investigacion e innovacion

Vic. de Ferrol y relacion Universidad-Empresa Planificacion y desarrollo Campus Coordinacién campus Lugo (con tres
Qurense vicerrectores adjuntos)

Estudiantes Relaciones institucionales Estudiantes y relaciones institucionales

Extensién universitaria y comunicacion Extension universitaria y estudiantes Extensién cultural y servicios a la

comunidad universitaria
Estrategia y planificacién econémica Innovacion y calidad Economia y financiacién
Infraestructuras y gestion ambiental

EL GERENTE

3.11. Segun la LOU, al gerente le corresponde la gestion de los servicios econémicos y
administrativos de la Universidad. Sin embargo, las funciones desarrolladas por los
gerentes no son las mismas en las tres universidades.

Los estatutos de la Universidad de Santiago recogen como principales competencias del
gerente la direccion y coordinacion de los servicios econdmicos y administrativos y
coordinacion de los demas servicios de la Universidad; y por delegacion del rector, la
jefatura del personal de administracion y servicios y la elaboracion de la propuesta de la
relacion de puestos de trabajo.

Al contrario, las competencias en materia economico-financiera y presupuestaria, como
la elaboracion del presupuesto anual y formulacion de las cuentas, la programacion
plurianual, ordenacién de pagos y gastos, o la formulacion de contratos administrativos
y patrimoniales y actos administrativos en materia de contratacion administrativa,
aparecen atribuidas por Resolucion rectoral del 11 de julio de 2003 al vicerrector de
Economia y Financiacion por delegacion del rector.

Las funciones de gestion de los servicios econdmicos, perfiladas tanto en la LOU como
en los estatutos de la USC como propias del gerente, no pueden ser atribuidas a ese
vicerrectorado sin contravenir lo dispuesto en estas normas.

En la Universidad de Vigo, el gerente, segln establecen los estatutos, se encarga de la
gestion de la hacienda y patrimonio de la Universidad, gestion de los gastos e ingresos,
y elaboracion de los anteproyectos de presupuestos y planes econdémicos; y en la
Universidad de A Corufia, el gerente podra ostentar, por delegacion del rector, la
jefatura del personal de administracion y servicios y la jefatura del patrimonio de la
Universidad.
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EL CONSEJO SOCIAL

3.12. La Ley organica de universidades concibe el Consejo Social como un 6rgano de
participacion de la sociedad en la Universidad, al que le encomienda importantes
funciones, como la aprobacion del presupuesto y de la programacién plurianual, la
supervision de las actividades de contenido econdmico, la aprobacion de las cuentas
anuales de la Universidad y de las entidades que de ella dependen, la supervision de las
actividades de caracter econdémico de la Universidad y del rendimiento de sus servicios,
la promocion de la colaboracion de la sociedad en la financiacion de la Universidad, y
las relaciones entre esta y su entorno cultural, profesional, econémico y social al
servicio de la calidad de la actividad universitaria.

3.13. Hasta el afio 2004 no se aprobaron los nuevos Reglamentos de régimen interior de
los Consejos Sociales de las Universidades, adaptados a la Ley 1/2003, del 9 de mayo,
de los Consejos Sociales del sistema universitario de Galicia. Sin embargo, tanto los
antiguos reglamentos como los nuevos establecen que este drgano gozara de plena
independencia en el ejercicio de sus competencias y dispondra de los recursos
econdémicos suficientes para el cumplimiento de sus funciones, y elaborara anualmente
su presupuesto, que serd incluido en los presupuestos de la Universidad.

3.14. El Consejo Social de la Universidad de Santiago, al igual que el de A Coruiia, esta
compuesto por veintisiete miembros; el de Vigo por veintiocho, por contar con un
campus mas. En la actualidad no incluyen miembros de los colegios profesionales ni de
otras corporaciones publicas que representen los intereses profesionales.

3.15. El Consejo Social de la Universidad de Santiago cuenta con un presupuesto
propio, integrado en el general de la Universidad, pero que no incluye las partidas
econdmicas del personal. Los de las universidades de A Corufia y Vigo no cuentan con
un presupuesto propio e independiente que incluya las partidas econdémicas necesarias
que le permitan dotarse de los medios personales y materiales suficientes para el
cumplimiento de sus funciones.
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Los reglamentos de los Consejos Sociales de las tres universidades disponian que
contarian con una Secretaria. Los de las universidades de Santiago y Vigo preveian
ademas que contarian con personal de apoyo que figuraria en las correspondientes
relaciones de puestos de trabajo del personal de administracion y servicios, y en esta
ultima con un servicio econdmico. El nuevo reglamento de la Universidad de Santiago
se limita a sefialar que el Consejo Social dispondra para su administracion de una
oficina de Secretaria.

A pesar de que la Ley que regula los Consejos Sociales del sistema universitario de
Galicia establece que se valdran del personal de administracion y servicios adecuado
para su funcionamiento, en el ejercicio 2003 las Secretarias de los Consejos Sociales
estan integradas tan sélo por el secretario general y por un auxiliar administrativo, y en
el caso de la Universidad de Santiago con un asesor técnico. No cuentan, ninguna de las
tres universidades, con personal de apoyo en las relaciones de puestos de trabajo de
administracion y servicios de la respectiva universidad, lo que pone de manifiesto la
gran precariedad de los medios humanos con los que cuentan para el desarrollo de sus
funciones.

Entendemos que el reducido apoyo administrativo de que disponen los Consejos
Sociales es un obstaculo para el ejercicio de las funciones que les corresponden,
fundamentalmente las referidas al control interno. Consideramos la conveniencia de que
los Consejos Sociales de las universidades gallegas creen una estructura técnica que
sirva de apoyo a sus decisiones e iniciativas, y permita el seguimiento y supervision de
las actividades economicas.

3.16. Las decisiones de contenido econdémico adoptadas en el ejercicio fiscalizado por
los plenos de los Consejos Sociales se refieren fundamentalmente a la aprobacion de los
presupuestos, solicitud de auditorias, aprobacion de las cuentas anuales de las entidades
dependientes de las universidades y aprobacién de precios publicos. Ademas adoptaron
acuerdos para proponerle a la Xunta de Galicia la creacion de facultades y cambio de
nombre de alguna de ellas, aprobacién de la desafectacion y disposicion de bienes
inmuebles de la Universidad, ratificacion de cesiones de uso de bienes, y también la
propuesta de suspension temporal de determinada normativa universitaria.

Al igual que en el ejercicio econdmico 1998, los Consejos Sociales de las universidades
gallegas no realizaron ningun estudio o supervision acerca del rendimiento y la calidad
de los distintos servicios universitarios.
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3.17. En el afio 2000, los Consejos Sociales de las tres universidades gallegas y la
Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria firmaron un convenio para la
elaboracion de un Plan estratégico del Sistema Universitario Gallego (2000-2005). El
objeto de esta iniciativa, en la que los Consejos comprometieron una aportacion total de
29.000.000 de pesetas -a partes iguales- correspondiente al 50% del coste de la misma,
era disponer de un estudio que permitiese adoptar medidas ante los cambios decisivos
en el campo en el que las universidades desarrollan sus funciones (dimension de la
Universidad, numero de alumnos, profesores y PAS, financiacion, investigacion
aplicada como fuente de financiacidn, creacion de nuevas titulaciones, trascendencia de
los programas europeos de intercambio de estudiantes, posible creacion de
universidades privadas en Galicia, etc.).

En la sesion celebrada el 18 de abril de 2001, el Consejo Social de la UDC adopta el
acuerdo de aprobacion y ordenacion de su aportacién correspondiente a lo establecido
en el convenio por importe de 9.666.666 pesetas. En julio de 2002, el Consejo Social de
la UVI da por recibido el documento, contratado por la Conselleria y realizado por una
empresa de consultoria externa -ARTHUR ANDERSEN-, manifestando que no
comparte ni su metodologia, ni su andlisis, alegando falta de objetividad y no aceptando
las conclusiones reflejadas en el mismo.

Se verificd, posteriormente, que a la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion, ninguno de los Consejos Sociales hizo efectivo su compromiso de
aportacion economica al estudio realizado, asumiendo la Conselleria de Educacién la
totalidad de su coste de 58.000.000 de pesetas.

Cabe, con todo, y sin prejuzgar el contenido del documento, poner de manifiesto la falta
de coordinacién y unificacion previa de criterios metodoldgicos entre los Consejos
Sociales y la Conselleria, asi como el escaso seguimiento por estos de la posterior fase
de elaboracion del mismo, que dieron lugar al rechazo de las conclusiones del informe y
al incumplimiento de los objetivos del convenio. En este sentido, la escasa proyeccion y
utilidad de los trabajos desarrollados desde la Optica de sus promotores principales
constituye un uso poco eficiente de los recursos publicos invertidos.

EL CONTROL INTERNO

3.18. El marco basico del control interno esta constituido por el articulo 82 de la Ley
orgénica 6/2001, del 21 de diciembre, de universidades, que remite a la normativa
autondémica el establecimiento de los reglamentos para el control de las inversiones,
gastos e ingresos, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la
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supervision de los Consejos Sociales. La Ley de los Consejos Sociales del Sistema
Universitario de Galicia, del 9 de mayo de 2003, establece en su articulo 4 las
competencias de caracter econdmico, financiero y patrimonial de estos 6rganos, entre
las que destacan las de supervision de las actividades econdmicas de la universidad,
pudiendo el Consejo Social acordar motivadamente la realizacion de auditorias
externas.

3.19. Los estatutos de la Universidad de Santiago vigentes hasta finales del ejercicio
2003 contemplaban la existencia de una unidad administrativa que fiscalizara la gestion
econdémica de la Institucién, estableciendo que correspondia al Consejo Social la
responsabilidad de ejercer directamente la auditoria y el control interno de las cuentas
de la Universidad. A partir de 2004, los nuevos estatutos de esta Universidad, adaptados
a la LOU, se limitan a sefialar que el control de ingresos, costes e inversiones se
realizard mediante técnicas de auditoria, bajo la supervision del Consejo Social.

3.19.1. Este 6rgano no tiene adscrita ninguna unidad administrativa, ni medios humanos
para el ejercicio de esas funciones, por lo que se limita a contratar con firmas de
auditoria privadas el desarrollo de aquellos trabajos.

3.19.2. La unidad de control interno de la USC no depende del Consello Social, sino
que sigue dependiendo funcionalmente de la Gerencia de la Universidad, de forma que
no quedan asegurados los principios basicos de plena autonomia e independencia
respecto de las autoridades que fiscaliza o controla. Teniendo en cuenta el marco legal
establecido, entendemos que el encuadre de la unidad de control no puede ser otro que
su adscripcion al Consejo Social.

3.20. A diferencia de lo que sucede en las otras universidades gallegas, la actuacion de
esta unidad en la USC no se reconduce a ninguna de las modalidades tipicas del control
interno -funcion interventora o control financiero-, sino que se articula como
instrumento de soporte de la actividad de gestion, ampliando en el ejercicio 2004 su
cometido funcional a la gestion administrativa y de apoyo a las actividades de mejora de
la calidad. Otras notas caracteristicas de este control son las siguientes:
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3.20.1. No existen manuales de procedimientos y de planes y memorias de la Unidad,
por lo que, en la practica, su actuacion resulta difusa, sin poder concretar las areas sobre
las que actua. Tampoco consta la formulacion de reparos ni la emisién de informes con
los efectos propios de los controles administrativos.

3.20.2. Desde el punto de vista del control econémico-financiero, se fiscalizan los
gastos correspondientes al capitulo Il de los presupuestos, asi como las modificaciones
de crédito asociadas. No se fiscalizan los gastos de personal, la incorporacién de nuevos
efectivos, ni la ndmina de la Universidad. Tampoco se fiscalizan los ingresos, salvo por
la via de la fiscalizacion de los expedientes de generacion de créditos. Tampoco se
fiscaliza el area de tesoreria. La aprobacion a lo largo del ejercicio econdmico de
expedientes de convalidacion de gastos realizados prescindiendo, en muchos casos, del
procedimiento legalmente establecido para su realizacion pone de manifiesto la
debilidad del control interno establecido.

3.20.3. Un aspecto sobre el que se centran las labores de control de este servicio es la
coherencia de datos -que incide de forma importante sobre el grado de eficacia material
del control interno- de los sistemas de informacion econdmico-presupuestario sobre los
que se soporta la gestion de los ingresos y gastos de la Universidad.

3.20.4. Por el acuerdo del Consejo de Gobierno del 22 de julio de 2004, esta unidad
paso a denominarse Servicio de Gestidn de la Calidad y Control Interno, y a asumir el
apoyo a las actividades de mejora de la calidad. El servicio cuenta con las areas de
calidad, informacion y control interno. En sus cometidos destaca el area de Informacion,
que pretende sistematizar e integrar toda la informacién relevante de la USC para su
difusion de cara a la comunidad universitaria y a la sociedad.

3.21. La dotacion de medios humanos -un jefe de servicio, un jefe de seccion y un
auxiliar administrativo- no se incrementd en los ultimos cinco afios, a pesar del
relevante incremento de la dimension del presupuesto.

Por lo expuesto, concluimos que el control interno existente en la Universidad de
Santiago es inadecuado e insuficiente. Sus debilidades se pondran de manifiesto en los
respectivos apartados del resultado de la fiscalizacion.
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ENTIDADES Y ORGANISMOS PARTICIPADOS

3.22. La tendencia de crear entes instrumentales para la gestion de servicios que
tradicionalmente venia desempefiando la Universidad, sobre la que alert6 el informe de
fiscalizacion de este Consello de Contas correspondiente al ejercicio 1998, aparece
claramente consolidada en la USC en el ejercicio 2003.

Los siguientes cuadros muestran una panoramica general de las sociedades participadas
directa o indirectamente por la Universidad, asi como otros organismos relacionados
con los que mantiene alguna relacion financiera o de colaboracién administrativa:

Cuadro 6: Sociedades participadas directamente por la USC a 31.12.2003

Organismo / entidad

Finalidad

Participacion

Fecha constitucion

Sociedade  Xestora de

Intereses  da
Universidade de Santiago (UNIXEST S.L.)

Tenencia y administracion de acciones y
participaciones sociales. Promocion de
compafiias mercantiles para actividades o
prestacién de servicios. Realizacién de
actividades de produccion ylo
comercializacién de productos que puedan

100%

ser de interés para la Universidad.

1998

Cuadro 7: Sociedades participadas a través de UNIXEST S.L. a 31.12.2003

Afio
Participada Finalidad Participacion Ingresos Gastos constitucién
Sociedade para a promocion | Actividades relacionadas con la
de iniciativas empresariais investigacion e integracion de alumnos 51% 175.058 236.666 1998
(UNINOVA, S.L.) titulados en las actividades laborales
Toma de participaciones temporales en
el capital de empresas. Facilitar 20,08% 54.282 222.48 2000
Unirisco Galicia SCRSA préstamos participativos
) Actividades de docencia y extension 50% 620.949 627.425 1995
Cursos Internacionales, S.A. | cultural
Unidixital, S.L. Servicio de Edicion digital de la USC 51% 729.091 727.748 2001
Sociedades SPIN OFF Actividades investigacion
Promocién y gestion de proyectos o
Galeras-Entrerrios, S. L. urbanisticos y venta de suelo 50% 0.13 0 2003
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Cuadro 8: Otros organismos participados por la Universidad a 31.12.2003

Organismo Finalidad Afio constitucion
Fundacién Empresa-Universidade Galega (FEUGA) ?(;:;L\;lgizdes relacionadas con la investigacion y 1982
Consorc_lo C.iEI Parquge Qentlflco-TecnoIoglco Actividades relacionadas con la investigacion 2001
Universitario de Galicia
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Galicia Mejgrar la calidad de: ,IOS. SETVICIOS de b!bllotecarlos a 2001
través de la cooperacidn interbibliotecaria
Centro Tecnoldgico del Mar - Fundacion CETMAR | Coordinacion y gestion de la investigacion 2001
Fundacion Observatorio Eixo Atlantico Creacion del observatorio urbano del Eixo Atlantico 1999
Fundacion Torrente Ballester Estudio de la obra Gonzalo Torrente Ballester 1998
Fundacién Camilo José Cela Estudio de la obra de Camilo José Cela 1996
L . ~ Difusién de la investigacion universitaria de los
Fundacion Univ. Espafia fondos editoriales universitarios 1999
Fundacién Melenio Coordinacién en materias de politicas activas de 2002
empleo
Fundacién Rof-Codina Apqu a la docencia clinica de la facultad de 1994
Veterinaria de Lugo
Promover el complejo arqueolégico Aguae
Fundacién Aguae Querquennae — Via Nova Querquennae asi como los sectores de la Via Nova 1999
XVIII Romana

3.23. Desde el punto de vista del control externo, el articulo 84.3 de la LOU establece
que las entidades en las que las universidades tengan participacion mayoritaria en su
capital o aportacion patrimonial quedan sometidas a la obligacion de rendir cuentas en
los mismos plazos y procedimientos que las propias universidades. Ninguna de las
sociedades en las que la USC tiene esa participacion — Unixest, S.L., Uninova, S.L. y
Unidixital, S.L.- rindieron cuentas desde su constitucion al Consello de Contas de
Galicia.

Por otro lado, a través de Unixest, S.L. la Universidad promovio la constitucion de dos
sociedades en las que la participacion de la USC se limita al 50% de su capital social, y
que por lo tanto quedarian fuera de la obligacion de rendicion de cuentas en los
términos de ese precepto y de la fiscalizacion del Consello de Contas: Cursos
Internacionales de la USC S.A. y Galeras-Entrerrios, S.L. Entendemos que, de acuerdo
con la normativa que regula el régimen del patrimonio de la Comunidad Auténoma
-Ley 3/1985, del 12 de abril, del patrimonio de la Comunidad Auténoma Gallega-,
aplicable a la Universidad por expresa referencia del articulo 84 de la Ley organica de
universidades, existe una habilitacion genérica para promocion de empresas publicas, en
las que, conforme a ese caracter, la Administracion se reserve la participacion como
minimo del 51% de su capital y que la participacion en empresas privadas no superior al
50%, debe ser excepcional y solo cabe, segln la Ley 3/1985 citada, cuando el Consejo
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de la Xunta lo estime conveniente para el cumplimiento de finalidades concretas de
politica econémica, &mbito competencial que no corresponde a la Universidad. Esta
participacion elude la obligacion de rendicion de cuentas y el control del Consello de
Contas.

Tampoco estd definida ninguna forma de intervencion del control interno de la
Universidad sobre la actuacion de estas sociedades y entidades. Las auditorias
encargadas, en su caso, por el Consejo Social no garantizan los minimos de control
exigidos para la gestion de fondos publicos, que deben abarcar también aspectos
relacionados con su gestion de personal y contratacion externa.

UNIXEST, S.L. SOCIEDAD GESTORA DE INTERESES DE LA
UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

3.24. Esta sociedad de caracter unipersonal fue constituida en octubre de 1998 por la
Universidad, con un capital inicial de 20.000.000 de pesetas (120.000 euros), con el fin
de producir y comercializar aquellos productos de interés para la Universidad, asi como
la prestacion por cuenta de la Universidad de Santiago de servicios de caracter cultural,
organizativo y de gestion en general.

También, segln consta en los estatutos, tiene como objeto la promocidn y creacién
como socio Unico o junto a terceros de compariias mercantiles para la realizacion por
medio de las mismas de actividades y prestacion de servicios que coadyuven al
cumplimiento de los fines que competen a la Universidad de Santiago.

El gobierno y la administracion de la sociedad estan encomendados a la junta general de
accionistas y al consejo de administracion. Su presidente es el rector de la universidad y
el consejero-delegado el vicerrector de asuntos econémicos.

Area de personal

3.25. A 31 de diciembre de 2003, la plantilla que prestaba servicios en Unixest, S.L.
estaba compuesta por 20 trabajadores. Tres estaban adscritos a la oficina central (1
gerente y 2 trabajadores); cuatro a la Unitenda (1 director y 3 dependientes); cinco a la
Casa Europa (1 directora y 4 recepcionistas) y ocho al area “Soluciones Informaticas
para la Educacion” (1 director y 7 informaticos).
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Los gastos de personal ascendieron a 452.000 euros, experimentando un incremento de
un 20% respecto al ejercicio 2002, que fueron de 378.000 euros. Este incremento se
debié fundamentalmente a la contratacion de cinco trabajadores para el mantenimiento
de mddulos informaticos relativos a la planificacion docente. Estos gastos de personal
suponen el 33% del total de gastos de Unixest, S.L.

El anélisis de esta area se realizo con la limitacidn de no poder acceder a los expedientes
de personal de los trabajadores que prestan sus servicios en la sociedad, dificultando
realizar una fiscalizacion de cumplimiento tendente a verificar si las contrataciones,
retribuciones, y la seleccién de personal se adecuan a la normativa aplicable a esta
sociedad publica. Estos expedientes figuran en una asesoria laboral externa con la que la
empresa tiene contratada la confeccion de néminas y la tramitacion y gestion de todo lo
referente al personal.

3.26. En cualquier caso, del trabajo alternativo realizado pudieron constatarse los
siguientes aspectos:

- No existe una relacion de puestos de trabajo que contenga las personas adscritas a cada
centro de trabajo asi como las funciones a realizar por cada una de ellas. De las tres
personas adscritas a la oficina central, una es el gerente y otra su secretaria, recayendo
en la tercera todas las demés funciones de administracion.

- A los trabajadores se les esta abonando de afio en afio una paga de incentivos, a pesar
de los negativos resultados de la empresa, y sin que estos obedezcan al cumplimiento de
objetivos previamente fijados.

- La totalidad de los trabajadores que prestan servicios en Unixest, S.L. fueron
seleccionados directamente, sin mediar ningin procedimiento que garantice los
principios de publicidad, mérito y capacitad en el acceso al empleo de esta empresa
publica. Primero prestan sus servicios con contratos temporales para después, con la
transformacion automaética de los contratos en indefinidos, acceder a la condicion de
fijos.

- Las retribuciones correspondientes al afio 2003 experimentaron un incremento del 2%,
a excepcion de los empleados de la tienda, que fue del 10%. No existe una politica de
recursos humanos, ni en Unixest, S.L. ni en las empresas del grupo, aplicando al
personal hasta tres convenios diferentes, lo que dificulta la gestién de este personal con
retribuciones diferentes aunque las categorias sean semejantes. Tampoco existe una
politica comun de formacién y promocion, asi como prevencién de riesgos laborales.
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Area de contratacion

3.27. La Universidad habia contratado con Unixest, S.L. en el ejercicio 2003 el
desarrollo de una aplicacion para la automatizacion del area de gestion académica
conocida como aplicacion “Xescampus”. A su vez, Unixest, S.L. subcontraté con
empresas informaticas los trabajos para el mantenimiento y desarrollo de los mddulos
de esta aplicacién. En el ejercicio 2003 constatamos los siguientes contratos:

Cuadro 9: Contratos de Unixest, S.L. examinados

Contrato Empresa Contratista Fecha del Plazo del Precio
Contrato Contrato

Mantenimiento médulo Xescampus Natica sistemas de informacién, S.L. 1-1-2003 4 meses 41.000 €
Modificaciones en los médulos de Imaxin software, S.C. 20-02-2003 30 dias 6.100 €
organizacion, organizacion Il.
Modificaciones y actualizaciones de Imaxin software, S.C. 27-10-2003 2 meses 11.000 €
los médulos de planificacion
Desarrollo médulo de gestion de Neco tecnologias de la informacion, S.L. 01-10-2003 1 mes 7.000 €
ficheros
Mantenimiento de nuevos médulos Neco tecnologias de la informacién, S.L. 01-12-2003 4 meses 41.000 €
M@ddulos de seleccion Neco tecnologias de la informacién, S.L 01-12-2003 15 dias 6.000 €

La empresa no siguid ningln procedimiento de seleccion de los contratistas que
garantice la aplicacion de los principios de contratacion del sector publico. De acuerdo
con la disposicion adicional sexta de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, esta sociedad debe ajustar su actividad contractual a los principios de
publicidad y concurrencia.

Area econdmico-financiera

3.28. La sociedad Unixest, S.L. presenta a 31.12.2003 un balance de situacion y una
cuenta de pérdidas y ganancias, asi como una memoria del ejercicio. Las cuentas fueron
auditadas por la misma firma de auditoria que las de la Universidad: MAZARS
AUDITORES, S.L.
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3.28.1. En el ejercicio 2003, la cifra de negocios ascendié a 968.983 euros, lo que
representa un aumento sobre el afio 2002 de un 16,5%, con el siguiente detalle:

Cuadro 10: Evolucion cifra de negocios Unixest, S.L. 2000-2003

2000

2001

2002

2003

% variaciéon
03/02

Ventas 390.327 580.334 600.409 389.552 (35,12%)
Servicios 96.004 144.312 231.205 579.431 150,61%
Total 525.526 724.646 831.614 968.983 16,5%

De la lectura de este cuadro se desprende que las ventas, referidas fundamentalmente a
articulos de merchandising, publicaciones y ordenadores -de oferta exclusiva para la
Universidad-, realizadas a través de “Unitienda”, presentan un importante descenso
respecto al ejercicio anterior. Por el contrario, aumentan los servicios prestados a la
propia Universidad debido al retraso acumulado en el desarrollo del proyecto para la
Universidad “Xescampus”, aplicacion informéatica de gestion académica, que la
Universidad contraté directamente a Unixest, S.L. y que estd suponiendo mas coste que
el inicialmente previsto.

Por Gltimo, la tercera actividad que realiza Unixest, S.L. es la gestién de eventos y
“Universidad viva” a través de la Casa de Europa, que mantiene su tasa de ocupacion
media del 34,5%, cifra similar al comportamiento del sector hotelero de nuestra
comunidad. Es la Unica actividad no deficitaria que realiza Unixest, S.L.

3.28.2. La sociedad presenta un activo de 1.623.000 euros, en el que destacan, por su
importe, los saldos de las cuentas de inmovilizado financiero y de deudores. Su detalle
es el siguiente:

Cuadro 11: Composicion del activo de Unixest, S.L. a 31.12.2003

Concepto Saldo 31.12.2002 Saldo 31.12.2003
Gastos de establecimiento 13.000 3.000
Inmovilizaciones inmateriales 5.000 4.000
Inmovilizado material 108.000 93.000
Inmovilizado financiero 560.000 611.000
Total inmovilizado 686.000 711.000
Existencias 527.000 241.000
Deudores 330.000 611.000
Inversiones financieras temporales 1.000 1.000
Tesoreria 77.000 59.000
Total circulante 935.000 912.000
Total activo 1.621.000 1.623.000
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3.28.3. En fecha 15 de diciembre de 2000, por el Consorcio de la ciudad de Santiago de
Compostela se hace entrega provisional a la Universidad de Santiago del inmueble con
sus instalaciones y mobiliario de la “Casa Europa”, sita en la finca Vista Alegre de esta
localidad. En el pliego de condiciones se estipula que esta autorizacion de uso se otorga
por un periodo de 30 afios, y el destino del inmueble sera la residencia de profesores,
investigadores y estudiantes de tercer ciclo de las universidades de fuera de Galicia, no
pudiendo la Universidad destinar dicho inmueble para usos distintos. En marzo de 2001
la Universidad le encomienda a Unixest, S.L. la explotacion comercial de esta actividad
universitaria (alojamiento y otros complementarios), correspondiéndole por tanto la
funcidn de control y facturacion de los servicios prestados.

Sin embargo, esta cesion de uso de las instalaciones no figura en las cuentas anuales de
la sociedad ni aporta documentacion que permita su valoracion. Estos derechos deben
figurar como inmovilizado inmaterial en el activo de la sociedad, a efectos de que las
cuentas presenten una informacion completa de su situacion econoémico-patrimonial.

3.28.4. Dentro del inmovilizado material destaca el saldo correspondiente a las obras
realizadas por importe de 67.000 euros para acondicionar el local alquilado al cabildo
metropolitano de la catedral de Santiago, con el objeto de instalar en €l la “Unitienda”
para comercializar articulos de merchandising y publicaciones de la Universidad.

Los gastos necesarios de acondicionamiento de un local propiedad de terceros, en que la
empresa ejerce su actividad, seran considerados, en principio, como gastos del ejercicio.
Sin embargo, estos gastos fueron realizados con motivo del inicio de la actividad de la
tienda, por lo tanto deben considerarse como “gastos de primer establecimiento” y
amortizarse en un plazo no superior a cinco anos.

En consecuencia, debera reclasificarse este gasto, dandolo de baja en el inmovilizado
material, asi como la amortizacion aplicada, debiendo figurar como gastos de
establecimiento por su valor neto.

3.28.5. En el epigrafe de existencias del activo del balance de situacion figura un saldo
de 241.000 euros correspondiente a las mercancias existentes en Unitienda, para su
venta, asi como los productos en curso relativos al contrato suscrito entre la Universidad
y Unixest, S.L. para la implementacion de la aplicacién Xescampus con el fin de
informatizar el area de gestion académica.
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Unixest, S.L. no dispone de una contabilidad diferenciada por cada area de trabajo que
permita reconocer los costes que se facturan a la Universidad y a su margen comercial.
Tampoco se pudo comprobar si el saldo que figura en existencias de productos en curso
responde al coste incurrido a 31.12.2003 pendiente de facturar.

3.28.6. La cuenta de deudores del activo del balance presenta un saldo de 611.000
euros, de los cuales 226.000 euros corresponden a la deuda que tiene la Universidad con
la sociedad por pagos pendientes, asi como anticipos que realizd Unixest, S.L. a las
sociedades Galeras-Entrerrios, S.L. y Unidixital, S.L. por importe de 300.000 euros y
31.000 euros respectivamente. Por otro lado, en el pasivo del balance figura también la
Universidad de Santiago como principal acreedor, con un saldo de 520.000 euros, de los
cuales también destaca la partida de 300.000 euros que le entrega la Universidad para
que, a su vez, se transfieran a la sociedad Galeras Entrerrios. Estos hechos demuestran
la total dependencia econdmica de la sociedad respecto de la Universidad, que utiliza a
la empresa como ente instrumental para la gestion de distintos servicios. Mas del 90%
de los ingresos que recibe Unixest, S.L. derivan de la facturacion a la propia
Universidad, lo que da una idea de su reducido grado de autonomia.

3.28.7. La sociedad Unixest, S.L. incurre a lo largo de los distintos ejercicios en
pérdidas que minoraron sus fondos propios en un 46%, pasando de 1.131.000 euros a
los 613.000 euros existentes. Los indicadores econdmicos empeoran ejercicio tras
ejercicio, pasando a tener un capital circulante negativo de 84.000 euros. Esta mala
situacion econdmica se ve acrecentada por las constantes pérdidas en que incurren las
sociedades por ella participadas.

3.28.8. El inmovilizado financiero, con un saldo de 611.000 euros, constituye el activo
del balance de Unixest, S.L., en el que figuran las participaciones en empresas del grupo
y asociadas. Su detalle, expuesto en el siguiente cuadro, abre paso a un somero analisis
de las mismas:

Informe definitivo - 27



........

Cuadro 12: Inmovilizado financiero de Unixest, S.L. a 31.12.2003

Empresas grupo

% Participacion

Importe inversién (euros)

CURSOS INTERNACIONALES USC S.A. 50% 30.050,61
UNINOVA, S.L. 51% 61.303,23
UNIRISCO GALICIAS.C.RS.A. 20,08% 588.991,86
UNIDIXITAL, S.L. 51% 61.303,23
GALERAS-ENTRERRIOS, S.L 50% 1.510,00
Subtotal 743.159,32
Provision por depreciacion (144.159,32)
Total 599.106,19
Empresas asociadas
NECO TEC. INFORMATICA, S.L. 25% 1.502,53
USCELEORO 30% 4.507,59
PARQUE TECNOLOXICO DE GALICIA, S.A. 2% 6.010,10
Total 12.020,22
Total inversiones financieras 611.126,41

CURSOS INTERNACIONALES DE LA UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE
COMPOSTELA S.A.

3.29. Esta empresa fue constituida en 1995 con el objeto de impartir cursos de espafiol
y gallego a estudiantes extranjeros durante todo el afio, asi como cursos de idiomas
modernos a espafioles durante el verano. Cuenta con un capital social de 60.101 euros,
repartido entre Unixest, S.L. (50%), Ayuntamiento de Santiago (20%), Turgalicia
(20%), y el 10% restante repartido entre la asociacion de empresarios de hosteleria 'y la
asociacion de comerciantes de Compostela. La cifra neta de negocios fue en el ejercicio
2003 de 613.593,05 euros, presentando un resultado negativo en ese afio de 6.475,41
euros. El detalle y la evolucidn de la cuenta de resultados de los ultimos ejercicios fue la
siguiente:

Cuadro 13: Cifra de negocios Cursos Internacionales S.A. 2001-2003

Ingresos 2001 2002 2003
Importe cifra de negocios 652.082 585.351 613.593
Otros 3.434 11.571 7.356
Total 655.516 596.922 620.949

Gastos 2001 2002 2003
Personal 114.108 145.100 176.108
Servicios profesionales independientes 100.944 97.415 114.841
Publicidad y relaciones publicas 60.266 36.235 52.246
Alojamiento alumnos y gastos accesorios 340.086 299.085 274.732
Otros gastos 10.792 15.877 12.272
Total gastos 626.196 593.712 630.199
Impuesto de sociedades (2.775)
Resultado del ejercicio (6.475)
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Frente a los resultados positivos que se venian produciendo en ejercicios anteriores, el
déficit del afio 2003 se debe al descenso en el nimero de alumnos matriculados en los
cursos de verano, al aumento de los gastos de personal (21,4%) al pasar la plantilla de 8
a 9 trabajadores, al aumento en gastos de publicidad y propaganda (44%), y de servicios
profesionales externos (18%).

UNINOVA, S.L. SOCIEDAD PARA LA PROMOCION DE INICIATIVAS
EMPRESARIALES INNOVADORAS, S.L.

3.30. Se constituyd en diciembre de 1998 con el fin de contribuir y colaborar en el
reciclaje, actualizacion y especializacion profesional de posgraduados, de cara a su
integracién en una organizacion empresarial. También para apoyar la creacion,
formacion y desarrollo de empresas y la formacion de empresarios. Cuenta con un
capital social de 120.202 euros, de los cuales el 51% corresponde a Unixest, S.L. y el
resto al Ayuntamiento de Santiago.

La mala situacién financiera de Uninova, S.L. ocasiona constantes aportaciones de sus
socios para compensar las pérdidas que se producen afio tras afio. En el ejercicio 2003
presenta una cuenta de resultados con unas pérdidas de 61.608 euros, frente a los
152.005 euros de peérdida del ejercicio 2002. Como consecuencia de estas pérdidas
acumuladas, Uninova, S.L. presenta un desequilibrio financiero y patrimonial, estando
inmersa en la causa de disolucion establecida en el articulo 104 e) de la Ley de
sociedades de responsabilidad limitada.

Los gastos de personal, que corresponden a las contrataciones del gerente y un
administrativo, ascienden en el afio 2003 a 78.805 euros, lo que supone un 72% del
importe neto de la cifra de negocios de la sociedad, que fue de 109.393 euros.

Uninova, S.L. se enmarca dentro del plan estratégico de la Universidad de Santiago, que
impulsa la creacién de empresas innovadoras en el contexto de transferencia de
tecnologia a la sociedad gallega. Son las sociedades de “spin-off” constituidas a partir
de los resultados de la investigacion con el afan de valorizar la funcién social de la
Universidad. En el ejercicio 2003 existian 14 sociedades incubadas al amparo de esta
iniciativa en las que participaban investigadores de la Universidad en su capital social
con el limite del 10%. Los estatutos de la USC, en el articulo 145.4, siguiendo el 42.1 g)
de la LOU, contemplan la creacion de ese tipo de empresas con la limitacion de que no
incurran en competencia desleal con el sistema productivo.
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Para ello, realiza una serie de actuaciones de formacion, entre las que destaca el Ill
Congreso internacional de spin-off universitario, celebrado en junio de 2003 en
Santiago; actividades de asesoramiento a proyectos empresariales, colaboracion en
proyectos europeos, asi como con otras entidades.

En la actualidad tienen su sede en las instalaciones de Uninova, S.L., en el poligono del
Tambre en Santiago, un total de 21 empresas cuya actividad mayoritaria esta en el uso
de las nuevas tecnologias de la informacion en el entorno de las telecomunicaciones.

UNIRISCO GALICIA SCR S.A.

3.31. Esta sociedad, constituida en noviembre de 2000, tiene como objeto social y
actividad principal la toma de participaciones temporales en el capital de empresas no
financieras cuyos valores no coticen en el mercado primario de las bolsas de valores. A
31.12.2003 su capital social era de 2.932.939 euros, distribuido de manera siguiente:

Cuadro 14: Accionistas Unirisco Galicia S.C.R. S.A. Ejercicio 2003

Accionistas Capital social %
Universidad Santiago de Compostela 588.992 20,08
Grupo San José, S.A. 468.790 18,98
Caixa Galicia, S.A. 360.607 12,30
Caixanova, S.A. 360.607 12,30
Banco Pastor, S.A. 360.607 12,30
Consorcio zona franca Vigo 360.607 12,30
Inditex, S.A. 180.304 6,15
Universidad de Vigo 120.202 4,10
Banco Portugués de Investimentos, S.A. 96.162 3,28
Fundacion R 30.051 1,01
Universidad de A Corufia 6.010 0,20
Total 2.932.939 100%

La sociedad viene incurriendo desde su creacion en pérdidas acumuladas que redujeron
los fondos propios a 2.635.769 euros. En el ejercicio 2003 estas pérdidas ascendieron a
168.208 euros, con el siguiente detalle:
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Cuadro 15: Ingresos y gastos de Unirisco Galicia S.C.R. S.A. Ejercicios 2002 y 2003

Ingresos 2002 2003
Ingresos financieros 21.849 31.224
Prestacion servicios 35.436 23.058
Total 57.285 54.282

Gastos 2002 2003
Gastos de personal 82.771 101.817
Amortizaciones 4.815 5.273
Otros gastos explotacion 31.741 115.400
Total 119.327 222.490
Resultado (pérdida) (62.042) (168.208)

Dentro del epigrafe “Deudores” del activo del balance de situacion de Unirisco SCR
S.A. se recogen los préstamos participativos otorgados a diferentes empresas, ya sean

participadas o no:

Cuadro 16: Préstamos participativos de Unirisco Galicia S.C.R. S.A.

Préstamos participativos 31.12.2002 31.12.2003
Galchimia, S.L. 24.000 21.000
Balneario del rio Pambre, S.L. 30.000 30.000
Balneario del rio Pambre, S.L. 33.000 33.000
Hifas da Terra, S.L. 55.000 50.000
Signo sistemas informacién 18.000
Subtotal empresas participadas 137.000 152.000
Helionova, S.L. 16.669 12.164
Gimena ingenieria 18.000
Proyectos consultoria y formacion, S.L. 36.000
Subtotal empresas no participadas 16.669 66.164
Total préstamos participativos 153.669 218.164
Resto deudores 44.339 26.988
Total deudores 198.008 245.152

Una vez analizados estos préstamos, se observa que para el tramo participativo, los
intereses varian segun la empresa de que se trate. Destacan las condiciones privilegiadas
de los asignados a la empresa Balneario del rio Pambre, S.L., con vencimiento a diez
afios, tres de carencia, y una fijacion del tipo de interés en funcién de los beneficios

netos de la empresa.
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La cartera de inversiones

3.32. La cartera de inversiones recoge las participaciones de la sociedad en el capital de
las empresas participadas, asi como valores de renta fija valorados a su precio de
adquisicion.

Al tratarse de participaciones en empresas no cotizadas con menos de tres afios de
existencia, las participaciones se clasifican de “capital inicio”, es decir, no son objeto de
correccion valorativa, figurando por su coste de adquisicion. El detalle de la cartera de
inversiones financieras de la sociedad a 31.12.2003 es el siguiente:

Cuadro 17: Cartera de inversiones financieras de Unirisco Galicia S.C.R. S.A.

Concepto 31.12.2002 31.1202003
Participaciones en capital inicio 277.445 570.148
Valores de renta fija 587.368 1.225.185
Total 864.813 1.795.333

Los valores de renta fija consisten en inversiones de la sociedad en obligaciones y
bonos de Caixa Galicia (663.031 euros), asi como adquisiciones temporales de activos
en Caixa Nova (562.154 euros), los cuales devengan intereses de mercado y tienen su
vencimiento en 2004. Por otro lado, el detalle de las participaciones es el siguiente:

Cuadro 18: Participaciones de Unirisco Galicia S.C.R. S.A. 2001-2003

Inversiones ejercicio 2001 % participacion Inversion
Galchimia, S.L. 40,00% 24.000
Subtotal 24.000

Inversiones ejercicio 2002 % participacion Inversion
Galicia Banner, S.L. 27,27% 18.000
Pharmatools Digital Interactive, S.L. 31,00% 30.070
Hifas da Terma, S.L. 32,82% 58.100
Devagar consultoria europea ,S.L. 41,63%. 12.000
Balneario del rio Pambre, S.L. 29,91% 135.275
Subtotal 253.445

Inversiones ejercicio 2003 % participacion Inversion
Zeltinova, S.L. 31,03% 138.300
Signo cartografia digital, S.L. 21,03% 12.000
Enxenio, S.L. 30,00% 18.000
Acvanced in Vitro Cell, S.L. 1,85% 100.000
Keramat, S.L. 20,34% 24.403
Subtotal 292.703
Total inversiones 570.148
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Unirisco SCR, S.A. esta dispensada de la obligacion de contar con la autorizacién de la
Comision Nacional de Mercado de Valores que se exige para operar en este campo. En
cualquier caso, resulta dificil de vincular los fines de esta sociedad con la actividad de la
Universidad teniendo en cuenta que tiene inmovilizado la mayor parte de sus recursos
en valores de renta fija y, salvo excepciones, que no puede seguirse ninguna relacion de
la actividad de estas empresas participadas beneficiarias de su actuacion con la propia
Universidad.

Sobre las empresas con mayor participacion de Unirisco SCR, S.A. destacamos los
siguientes aspectos:

Balneario del rio Pambre, S.L.

3.33. Constituye la principal inversion de Unirisco S.C.R., S.A. realizada hasta el
31.12.2003. El importe invertido ascendié a 135.275 euros, repartido entre valor
nominal del capital del balneario y prima de emision. También obtuvo de Unirisco, SCR
dos préstamos participativos por valor de 66.000 euros.

Se trata de la construccion y puesta en marcha de un hotel balneario en Palas de Rei
(Lugo) en el que se pretende dar todo tipo de tratamientos hidrotermales combinados
con técnicas de medicina natural para aquellas personas que amen la naturaleza en
general.

La vinculacion del proyecto con la Universidad se manifiesta en que dos de los
promotores son licenciados por la USC y uno de ellos realizé un master en medicina
natural por la mencionada Universidad.

Al ser un proyecto de nueva creacion que necesita de unos recursos financieros
importantes con dependencia externa, en su mayoria subvenciones, puede generar
tensiones en caso de retraso de su puesta en marcha.

Zeltinova, S.L.

3.34. Se trata de una empresa creada en 2002 con un capital de 3.000 euros, cuya
actividad es la produccion y comercializacion de sustancias activas procedentes de
plantas y algas que tienen importantes efectos beneficiosos sobre la salud, para su venta
en herboristerias. Unirisco participa en su capital social con 138.300 euros. La
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vinculacion con la Universidad se pone de manifiesto en que el promotor del proyecto
es catedratico de la Universidad de Santiago.

La existencia de mucha competencia en el sector, con las posibles dificultades
comerciales en su implantacion en el mercado, asi como el importante volumen de
inversion que necesita y su dependencia externa, podrian hacer peligrar la viabilidad de
este proyecto. En el ejercicio 2003 Zeltinova, S.L. incurrio en unas pérdidas de 158.088
euros.

Advanced in Vitro Cell Technologies, S.L.

3.35. La participacion de Unirisco con 100.000 euros surge de la necesidad de esta
empresa de buscar un socio financiero a fin de crecer y reestructurarse para llegar a un
tamanfo sostenible y competitivo.

Esta empresa, dedicada al desarrollo y aplicacién de la tecnologia celular in Vitro a la
investigacion de farmacos y cosméticos, es el resultado de la unién de dos grupos de
investigacion: el grupo “Celltec”, procedente del departamento de biologia celular de la
Facultad de Biologia de la Universidad de Barcelona, y el “Xeotest” de la unidad de
hepatologia experimental del Hospital La Fe de Valencia.

Hifas da Terra, S.L.

3.36. Con fecha 6 de mayo de 2002 se constituye la sociedad, siendo los socios tres
personas fisicas, que hicieron aportaciones no dinerarias, y Unirisco que invirtié 58.100
euros.

La empresa se dedica a la produccion de sustrato para el cultivo y posterior
comercializacion de setas. También se contempla la posibilidad de aprovechar el otofio
para comercializar seta silvestre.

La vinculacion con la Universidad se pone de manifiesto en que la promotora principal
es licenciada por la USC y su padre, promotor también, es profesor de la Escuela
Politécnica de Lugo de la USC. También desde su creacion viene dando pérdidas de
explotacion.
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UNIDIXITAL, S.L.

3.37. Es una empresa constituida en mayo de 2001 con un capital inicial de 60.101
euros, de los cuales el 51% correspondia a Unixest, S.L. y el 49% restante a la sociedad
Torculo Artes Gréficas, S.L. En el afio 2003 se amplia el capital social pasando a
totalizar 120.200 euros, manteniéndose la proporcionalidad descrita.

El objeto social es la digitalizacion de libros o cualquier otro documento susceptible de
ser tratado con estas nuevas tecnologias. También, el asesoramiento y disefio para la
maquetacion de cualquier documento o publicacién y su edicion digital.

En el ejercicio 2003 presenta una cuenta de resultados con unas pérdidas de 19.768
euros, que, unidas a las presentadas en ejercicios anteriores, provocan un desequilibrio
financiero y patrimonial, estando inmersa en la causa de disolucion establecida en el
articulo 104 e) de la Ley de sociedades de responsabilidad limitada.

GALERAS ENTRERRIOS, S.L.

3.38. Galeras Entrerrios, S.L. se constituye como sociedad limitada en escritura publica
del 2 de diciembre de 2003, con un capital de 3.000 euros, con objeto de la promocion,
gestién y desarrollo de proyectos urbanisticos y venta de inmuebles, en especial con la
finalidad de desarrollar la actuacion prevista sobre las parcelas propiedad de la
Universidad en las rdas Galeras y Entrerrios que habia sido utilizadas anteriormente
para albergar las instalaciones sanitarias del antiguo Hospital General de Galicia. Esta
participada al 50% por la Corporacion Caixa Galicia, S.A. y en otro 50% por Unixest,
S.L.

Su constitucion se decidio por el Consejo Social de la Universidad el 23 de abril de
2003 y por el Consejo de Administracion de Unixest, S.L. el 7 de julio de ese mismo
ano.

Teniendo en cuenta que la finalidad de la sociedad es la promocion y venta de viviendas
y locales comerciales, cabe cuestionar, en primero lugar, si los fines de esta sociedad se
circunscriben al ambito competencial de la Universidad y, de esta forma, se respecta la
limitacién de la ley organica de universidades, que impide que éstas participen en
sociedades sin vinculo con la actividad docente e investigadora.
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3.39. Para atender los objetivos perseguidos con su creacion, la USC le enajeno
mediante adjudicacion directa, por Resolucidon rectoral del 22 de diciembre de 2003, la
titularidad de las parcelas sobre las que se desarrolla la actuacion.

La resolucién justifica esta adjudicacion directa en la condicion de la beneficiaria de
sociedad coparticipada por la Universidad y en la eficiencia de la operacion, que
permitird, segun aquella, un rendimiento econémico superior al que se produciria en una
subasta y dado que el estado actual de las fincas exigiria a la Universidad ejecutar y
costear la demolicion de las edificaciones existentes y la urbanizacion de la zona. Todo
ello en aras a la financiacion y a la bdsqueda de una solucion rapida para iniciar la
construccion de los edificios de Ciencias de la Salud y la unificacion del area de
Ciencias de la Educacion. La Universidad percibira por esta transmision, segun esa
resolucion, un precio de 22.330.000 euros.

Este procedimiento de adjudicacion directa cabe de forma excepcional al amparo de la
Ley del patrimonio de la Comunidad Autonoma, aplicable por expresa remision del
articulo 80.3 de la ley organica de universidades, que establece en su articulo 26 que la
enajenacion de bienes inmuebles se hara por subasta publica, salvo cuando el Consejo
de la Xunta, en los casos en que su valor supere el importe de 1.502.600 euros, autorice
expresamente la enajenacion directa mediante acuerdo motivado.

Sin embargo, la motivacion aducida por la Universidad para justificar esa opcion no
puede aceptarse. En primer lugar, porque resulta gratuito aducir una mayor rentabilidad
econdmica sin un estudio econdémico que avale aquella. No puede compartirse tampoco
que el socio privado no posea animo de lucro; antes al contrario, compartira la
rentabilidad que se alcance en la operacion en la medida en que parte de los beneficios
de la actuacion -el 50% de los mismos- seran para ese socio y por lo tanto no revertiran
a las arcas de la Universidad. En Ultima instancia, porque resulta reprobable que la
pretendida rentabilidad se persiga con la incorporacion de suelo que tuvo uso publico,
como el enajenado por la Universidad, al mercado de la vivienda sin someterlo a ningln
régimen de proteccion publica y por lo tanto de limitacion del precio de venta de
aquellas.

La justificacion de la adjudicacion directa en el articulo 137.4 de la Ley 33/2003, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas, tampoco puede aceptarse por cuanto ese
precepto de la norma no es de aplicacion. En cualquier caso, tampoco se dan los
supuestos de la misma para la adjudicacion directa por cuanto el adquiriente no puede
considerarse una entidad del sector publico ni una entidad sin animo de lucro, ni que el
inmueble resulte necesario para cumplir una funcion de servicio pablico o interés
general.
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

3.40. La planificacion de la Universidad de Santiago descansa basicamente en tres
instrumentos diferentes: el plan estratégico, la programacién plurianual y el presupuesto
de cada afio. Los tres estan previstos normativamente, tanto en los estatutos vigentes
para el ejercicio fiscalizado, como en los nuevos aprobados en el ejercicio 2004.

3.41. El plan estratégico de la USC para el periodo 2000-2010 fue aprobado por el
Claustro de la Universidad el dia 14 de junio de 2001. Un primer analisis de su
contenido permite realizar las siguientes consideraciones:

3.41.1. El plan se aprobd por un amplio consenso de todas las fuerzas académicas y
sociales implicadas, lo que permite adelantar que debe servir de marco sélido para la
toma de decisiones en el futuro.

3.41.2. El plan pondera las tendencias de las politicas educativas actuales y fija para la
USC unos objetivos béasicos en las areas de docencia e investigacion y otros
instrumentales para las areas del alumnado, recursos humanos, financiacion, servicios,
gestion, infraestructuras y tecnologias de la informacion. EI documento definitivo
aprueba 55 objetivos generales y 165 acciones concretas. Prevé ademas su desarrollo a
través de la elaboracion de planes estratégicos en cada unidad de la Institucion.

3.41.3. En la realizacion de estos trabajos de fiscalizacion no tuvimos acceso a
documentos de seguimiento de los objetivos establecidos en ese plan. Nos consta, en lo
que se refiere al proceso de planificacion de los Departamentos e Institutos de la USC,
que de un total de 76 departamentos, 68 elaboraron y aprobaron su plan estratégico en
colaboracidn con la Vicerrectoria de Calidad y Planificacion Estratégica.

3.41.4. En el analisis de las distintas areas de fiscalizacion se realiza una descripcion de
los objetivos que inciden en la misma y una valoracion de su consecucion a vista de los
resultados obtenidos en la fiscalizacion.
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3.42. Los estatutos de la USC prevén la existencia de un programa plurianual que debe
concretar periddicamente la planificacion estratégica en un plazo de cuatro afios,
estableciendo los planes de nuevos edificios e instalaciones generales, la infraestructura
docente e investigadora, variaciones de puestos de trabajo, servicios, etc. La USC no
tenia elaborado el programa plurianual con la prevision de las actuaciones para el
ejercicio fiscalizado.

3.43. Por otra parte, los presupuestos de la USC para el ejercicio 2003 no fueron
aprobados por el Consejo Social hasta el 14 de abril de 2004. La demora en la
confeccion y aprobacion de este documento impidié que sirviera de instrumento eficaz
tanto para la programacion de las actividades a desarrollar como para la verificacion del
cumplimiento de las programadas.

3.44. En el momento de la realizacion de estos trabajos de fiscalizacion, la USC habia
aprobado otros documentos de planificacion, tales como la Programacion Plurianual
2004-2006 (Consejo de Gobierno del 12 de abril de 2004), el Plan Estratégico de las
Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones (Consejo de Gobierno del 22
de junio de 2004), el Plan de Calidad de la USC (Consejo de Gobierno del 29 de
septiembre de 20004), o el Plan de Equilibrio Econémico y Financiero (Consejo de
Gobierno del 4 de febrero de 2004 y Consejo Social del 27 de febrero de 2004).

EL PLAN DE FINANCIACION

3.45. Desde que Galicia asumio, a finales de los ochenta, las competencias en materia
de ensefianza superior, pas6 de un modelo de financiacion formal basado en los
alumnos equivalentes a tiempo completo a un modelo de financiacion basado en la
negociacion entre las universidades y la Administracion autondmica de carécter
incrementalista con una actualizaciéon de los fondos en base al IPC mas una margen
adicional.

3.46. Durante el ejercicio 2003 estuvo en vigor el Acuerdo de financiacion del sistema
universitario de Galicia. Programa 2000-2003, firmado entre la Conselleria de
Economia e Facenda de la Xunta y las tres universidades de Galicia.
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Este acuerdo de financiacion fue analizado por el Consello Econémico e Social de
Galicia (CES) en su informe 1/04, aprobado el 6 de febrero de 2004, titulado La
financiacion del sistema universitario gallego.

En ese informe, el CES determina que el esfuerzo financiero publico en el sistema
universitario gallego es significativamente inferior al de los paises de nuestro entorno
geografico y social, asi como al de la mayoria de las comunidades autonomas del
Estado espafiol. Por otra parte, se considerase que el actual acuerdo no garantiza la
suficiencia financiera del sistema universitario gallego, ya que no se establece una
vinculacion directa entre los recursos dedicados y los costes necesarios para el
desarrollo de las funciones propias de las universidades. Tampoco se establecen
elementos que garanticen la corresponsabilidad de las universidades y que permitan
alcanzar la eficiencia en el empleo de este gasto publico. Con relacion al reparto de los
fondos entre las tres universidades, se entiende que el sistema de financiacion adolece
de una falta de equidad importante que no asegura la convergencia entre las mismas.

Finalmente, se concluye que “...el actual acuerdo de financiacién del SUG no cumple
con ninguno de los principios fundamentales que debe de garantizar todo sistema de
financiacion universitario, abocando al Sistema Universitario Gallego a una situacién
de insuficiencia que pone en entredicho su eficacia y su competitividad en un entorno
cada vez mas abierto y competitivo y, con ello, menguando la capacidad de desarrollo
socioeconomico de Galicia.”

En base a lo anterior, el CES establece una serie de criterios para la cuantificacion
global del gasto del SUG y su asignacion a las universidades, entre los que destaca la
fijacién de un porcentaje sobre el PIB gallego para la determinacion del gasto total y la
existencia de una financiacion ordinaria -diferenciado en un bésico incondicionado y en
otro condicionado a objetivos- y de una financiacion separada para inversiones
-concretado en un plan de inversiones-. Considera, en todo caso, necesaria la
formalizacion de los compromisos de financiacion del SUG en una nueva Ley general
del Sistema Universitario de Galicia, que permita explicitar los compromisos
cuantitativos, cualitativos y temporales asumidos por la Comunidad Auténoma en esta
materia.

3.47. A lo largo del ejercicio 2004 se prorrogo el anterior acuerdo de financiacion que
expiraba en el 2003, y se negocid y aprob6 un Nuevo Plan de Financiacion del Sistema
Universitario de Galicia para el periodo 2005-2010. Aunque este nuevo acuerdo no fue
elevado a rango legal -tal y como se recomendaba en el informe del CES-, cabe destacar
el hecho de que incorporo elementos significativos del mismo referidos a los criterios de
asignacion de los recursos del SUG.
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3.48. La evolucion de la financiacion publica autondmica directa del SUG para el
periodo 2000-2003 es la que se recoge en el siguiente cuadro (miles de euros):

Cuadro 19: Financiacion publica autonémica directa del SUG 2000-2003

Afio Sub. Incond. Inversion RAM Total Conselleria de Otras Total % s/ PIB
Educacion Consellerias
2000 189.906,9 18.751,6 4.998,4 213.656,9 4.327,5 23.816,0 241.800,4 0,72
2001 198.063,5 14.845,0 4.998,4 217.906,9 7.134,3 23.729,5 248.770,7 0,69
2002 203.613,1 12.380,9 5.048,5 221.042,5 8.524,9 26.343,1 255.910,5 0,67
2003 207.685,4 12.380,9 5.048,5 225.114,7 8.695,7 0 233.810,5 0
Total 799.268,9 58.358,4 | 20.093,8 877.721 28.682,4 73.888,6 980.292,1 0

Fuente: Conselleria de Educacién e Ordenacion Universitaria, IGE.

En lo que respecta a los fondos del Programa de Financiacién -que agrupa la
financiacion incondicionada, las inversiones, y reparaciones ampliaciones y mejoras
(RAM) en el periodo 2000-2003-, éstos se incrementaron en un 5,4%, pasando de 213,6
millones de euros en el afio 2000 a 225,1 millones de euros en el afio 2003. Dentro del
Programa de Financiacién, el mayor incremento se da en la partida de subvenciones
incondicionadas, que en el periodo sefialado se incrementan en un 9,4%, pasando de
189,9 millones de euros en el aflo 2000 a 207,7 millones de euros en el afio 2003; este
incremento contrasta con la reduccion del 34% que experimentan las inversiones, que
pasan de 18,7 millones de euros en el afio 2000 a 12,4 millones de euros en el afio 2003.

3.49. El nuevo plan de financiacién universitario gallego aprobado para el periodo
2005-2010 parte de la consideracion de que todas las aportaciones publicas procedentes
de la Comunidad Auténoma integran la financiacion de las universidades.

De esta forma, se distingue dentro de la financiacion total (FT) entre la financiacion
principal (FP) y las aportaciones adicionales (AD) al sistema:

(1) FT=FP+AD

La financiacion principal aparece integrada por cuatro componentes diferenciadas:

a) Un Fondo de financiacién incondicionado (FFI), por un importe inicial de
229.496.382 euros para el ejercicio 2005, que evolucionara en funcion de la tasa de
variacion de los ingresos no financieros del presupuesto consolidado de la Xunta,
excluidos los que corresponden a la participacion de las Corporaciones Locales en los
tributos del Estado.
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b) Un Fondo de calidad (FC) de caracter condicionado, por un total de 39.320.269
euros para el ejercicio 2005, que se compone de cuatro elementos: una financiacion de
la calidad docente e investigacion a través de los complementos retributivos
autonomicos y de los sexenios de investigacion, con una dotacion global inicial para
2005 de 10.640.000 euros; una financiacion de contratos-programa vinculados a
objetivos con una dotacion inicial de 2.429.000 euros; una financiacion al apoyo a la
investigacion y desarrollo universitario con una dotacion inicial de 5.250.254 euros; y el
Plan Gallego de I1+D, gestionado por la Conselleria de Innovacion, Industria e
Comercio, dotado con un importe inicial de 21.001.015 euros. La tasa de evolucion de
cada uno de los bloques de financiacion sera: del 10% en 2006, 13% en cada uno de los
afios 2007 y 2008, y del 16% en cada uno de los ejercicios 2009 y 2010.

¢) Un Fondo de inversiones (FI) de caracter finalista, que se fija en un importe de
17.429.352 euros y que permanecera inalterable durante todo el periodo de vigencia del
plan de financiacion.

d) Un Fondo de nivelacion (FN), destinado a la equiparacion entre las tres
universidades gallegas con la finalidad de apoyar la convergencia interna en el seno del
SUG. Va dirigido a las Universidades de A Corufia y Vigo, con una dotacion inicial de
5.000.000 euros. Su evolucion a lo largo del periodo serd la misma que experimente el
FFI.

El total de la FP queda integrado por la suma de los cuatro fondos sefialados:

(2) FP=FFI+FC+FI+FN

Las aportaciones adicionales aparecen integradas por los siguientes componentes:

a) Las aportaciones del SERGAS para las plazas vinculadas (A Sergas), con una
cantidad correspondiente a 2005 de 4.922.863 euros, que variaran anualmente en
funcién de los incrementos retributivos que experimente el personal al servicio de la
Comunidad Auténoma.

b) La aportacion para la financiacion del INEF (A inef), transferido a la Universidad
de A Corufia, fijada para el 2005 en 2.833.399 euros, que evolucionara en ejercicios
sucesivos conforme a lo establecido en el Decreto 444/2003, del 18 de diciembre.

c) Las aportaciones a través de convenios (CV) con las distintas consellerias,
entidades y organismos dependientes de la Comunidad Auténoma, y que por su
naturaleza no quedan sujetas a cuantia determinada.
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d) Las aportaciones correspondientes al Plan de saneamiento de la USC (A
saneamiento usc), estimadas en un importe de 1.350.000 euros anuales correspondientes
a los ejercicios 2006, 2007 y 2008.

El total de las aportaciones adicionales AD sera la suma de los elementos sefialados:

(3) AD=Asergas + A inef + CV + A saneamiento usc

Teniendo en cuenta lo expuesto, sustituyendo en (1) la financiacion principal y las
aportaciones adicionales por (2) y (3) respectivamente, tenemos que la financiacion total
del nuevo modelo de financiacion universitaria de Galicia para el periodo 2005-2010
puede expresarse de la siguiente forma:

Financiacion principal Financiacion adicional

(4) FT = FF1+FC + F1+FN + |A sergas + A inef + CV + A saneamiento usc|

3.50. A partir de los importes iniciales fijados para el primero afio de aplicacion del
novo modelo de financiacion del SUG, y teniendo en cuenta las distintas reglas de
evolucion de los distintos componentes que integran los dos blogues de financiacion, se
elaboro la siguiente estimacion del volumen total de recursos suministrado por el nuevo
sistema para el periodo 2005-2010, bajo las hipotesis que se explicitan a continuacién
del mismo:

Cuadro 20: Estimacion de recursos del novo modelo de financiacion de las universidades

Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Fondo Financiacién Incondicionada (FFI) 229,5 236,4 2435 250,8 258,3 266,0 |1.484,4
Fondo de Calidad (FC) 39,3 43,2 48,9 55,2 64,0 74,3 325,0
(FC1) Financiacion calidad, desarrollo, innovacion 10,6 11,7 13,2 14,9 17,3 20,1 88,0
(FC2) Contratos-programa 2,4 2,7 3,0 3,4 3,9 4,6 20,0
(FC3) Apoyo al desarrollo univ. e investigacion 5,3 5,8 6,5 7,4 8,6 9,9 43,4
(FC4) Plan Gallego de I+D 21,0 23,1 26,1 29,5 34,2 39,7 173,6
Fondo de Inversion (FI) 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 104,6
Fondo de Nivelacion (FN) 5,0 5,2 53 55 5,6 5,8 32,3
Total Financiacién principal (FP): 291,2 302,2 315,1 328,9 345,4 363,6 [1.946,3
Aportacién SERGAS (A sergas) 4,9 51 52 54 55 57 31,8
Aportacion INEF (A inef) 2,8 2,9 3,0 3,0 3,2 3,3 18,3
Aportaciones por convenios (CV)

Aportaciones Saneamiento USC (A san.usc) - 1,4 1,4 1,4 - - 4,1
Total Aportaciones adicionales (AD): 7,7 9,4 9,6 9,8 8,7 9,0 54,2
Total Financiacion del modelo (FT) 298,9 311,6 324,6 338,7 354,1 372,6 [2.000,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de los parametros del nuevo modelo de financiacion del SUG.
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Para la estimacion de la evolucion del FFI 'y del FN se considerd una tasa de variacion
interanual constante de los ingresos no financieros de los presupuestos autondémicos de
un 3% -algo superior al incremento estimado del PIB gallego para el mismo periodo-.
Las aportaciones del SERGAS vy la financiacién del INEF se hicieron variar en el
misma porcentaje anual de incremento que los anteriores.

3.51. Con los datos estimados, tenemos que el nuevo modelo generaria un volumen total
de recursos para el SUG, en un periodo de cinco afos, de 1.627,9 millones de euros -sen
computar las aportaciones adicionales que se puedan derivar de la firma de convenios
con las diferentes consellerias de la Xunta y que por su naturaleza no se cuantifican-. Si
comparamos este resultado con el volumen de recursos aportado por el anterior Acuerdo
de financiacién en el periodo quinquenal 2000-2004, de aproximadamente 1.230,2
millones de euros, tenemos que la financiacion universitaria autonémica se
incrementaria en un 32,3% a lo largo del periodo de vigencia del mismo.

Si consideramos la evolucion del alumnado en las universidades publicas gallegas
experimentada en el periodo 1999 a 2004 y las estimaciones relativas al periodo de
vigencia del nuevo modelo de financiacion del SUG para 2005-2010, obtendriamos la
siguiente aproximacién a la evolucién de la financiacion puablica autondémico por
alumno derivada de la aplicacion del nuevo modelo:

Cuadro 21: Evolucién de la financiacién publica autonémica por alumno del SUG

Finac. pub. Aut.

Curso académico N° Alumnos % Var. (miles de euros) % Var. FPA x alumno % Var.
[1] [2] [2]/11]
2000-01 95.869 - 241.800 - 2.522,20
2001-02 94.906 -1,0% 248.771 2,9% 2.621,23 3,9%
2002-03 91.292 -3,8% 255.911 2,9% 2.803,21 6,9%
2003-04 88.640 -2,9% 233.811 -8,6% 2.637,75 -5,9%
2004-05 82.797 -6,6% 250.000 6,9% 3.019,43 14,5%
A) Total periodo anterior 453.504 1.230.292 2.712,86
2005-06 79.596 -3,9% 299.000 19,6% 3.756,47 24,4%
2006-07 76.161 -4,3% 311.500 4,2% 4.090,02 8,9%
2007-08 72.822 -4,4% 324.600 4,2% 4.457,44 9,0%
2008-09 69.443 -4,6% 338.700 4,3% 4.877,38 9,4%
2009-10 66.142 -4,8% 354.100 4,5% 5.353,63 9,8%
B) Total periodo nuevo 364.164 1.627.900 4.470,24

Variacion entre periodos

-19,7%

32,3%

64,8%

Fuente: Elaboracién propia. Estimacion n° de alumnos a partir de datos del IGE.
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De acuerdo con las estimaciones realizadas, se observa que el nimero de alumnos para
los periodos quinquenales considerados disminuye en un 19,7%, mientras que la
financiacion pablica autondmica del SUG en su conjunto aumenta en un 32,3%, lo que
supone que la financiacion por alumno pasara de 2.712,86 euros/alumno en el periodo
2000-2005 a 4.470,24 euros/alumno en el periodo 2005-2010, incrementandose asi en
un 64,8%.

3.52. Se puede constatar, pues, que la aplicacion del nuevo modelo de financiacion del
sistema universitario de Galicia aprobado para el periodo 2005-2010 supondrd, junto
con el incremento objetivo en un tercio del volumen de recursos totales dedicados a la
ensefianza superior, una mejora sustancial del ratio de la financiacion publica
autonomica por alumno, que con las previsiones demograficas actuales experimentara
aun un incremento mas significativo de un 64,8 % con respecto al periodo quinquenal
anterior.

En este sentido, cabe considerar que el nuevo modelo hace una apuesta importante por
la mejora de la suficiencia financiera de las universidades gallegas y su autonomia
financiera, homologandose con los de otras Comunidades Auténomas, aunque la
determinacion del volumen total de recursos y su evolucién no se haga depender
directamente de la evolucion del PIB de Galicia.

Sin embargo, este incremento de recursos publicos y la mejora de ratios de financiacion
por alumno previsibles en el horizonte del 2010 debe tener su contrapartida en una
mejora sustancial de la rendicion de cuentas por parte de las universidades gallegas.

Asi, el principio de transparencia en la gestion de los ingresos y gastos publicos debe
constituir el eje de actuacion de los responsables de las universidades. Para ello, es
fundamental la mejora y homologacion de los sistemas de informacion econdémica y de
costes de las entidades, en la medida en que constituyen el fundamento de la evaluacién
de la gestion desarrollada por las mismas en términos de eficacia, eficiencia y
economia. En este sentido, se echa en falta en el nuevo modelo de financiacion la
asuncion explicita por parte de las entidades financiadas de compromisos de mejora en
la rendicidn de cuentas y en la puesta al dia de sus sistemas de informacién economico-
presupuestarios para poder contrastar de forma homologada los resultados de su gestion.

Igualmente cabria cuestionarse cuales fueron los datos economico-financieros de partida
de cada Institucion para la negociacion del nuevo modelo, toda vez que las tres
universidades presentan aun importantes debilidades relacionadas con el principio de
transparencia en su gestion econémica.
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AREA ECONOMICO-FINANCIIRA

ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

EVOLUCION DE LA SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA USC

3.53. A los efectos de determinar la situacion econdmico-financiera de la Universidad
de Santiago, se parte de un analisis de la evolucién de las magnitudes recogidas en las
liquidaciones presupuestarias referidas al periodo 1998 a 2003, esto es, desde el Ultimo

ejercicio fiscalizado.

Cuadro 22: Evolucién econdémico-financiera de la USC 1998-2003 (en millones de euros)

Variaciéon
1998 1999 2000 2001 2002 2003 98-03

A) Gastos
Cap.1 Gastos de Personal 77,831 82,273 88,391 94,515 | 103,939 | 108,910 39,9%
Cap.2 Gastos en bienes y servicios 20,356 21,282 22,766 20,525 22,863 25,507 25,3%
Cap.3 Gastos Financieros 0,066 0,018 0,030 0,337 0,355 0,376 468,7%
Cap.4 Transferencias Corrientes 3,937 5,223 4,844 4,628 4,826 4,104 4,3%
Cap.6 Inversiones 32,791 44,793 45,028 44,042 42,870 45,122 37,6%
Cap.7 Transferencias de Capital - 0,282 - - 0,156 0,174 0,0%
Cap.8 Activos Financieros 0,180 0,030 0,481 0,463 - - | -100,0%
Cap.9 Pasivos Financieros (amort. prest.) 0,301 1,214 - 0,192 0,781 0,781 159,9%
B) Ingresos
Cap.3 Tasas y Precios Publicos 32,779 35,526 39,637 38,711 39,733 40,874 24,7%
Cap.4 Transferencias Corrientes 87,069 89,677 93,950 100,874 | 106,235 | 104,500 20,0%
Cap.5 Ingresos Patrimoniales 0,739 0,631 0,637 0,721 0,655 0,577 -21,9%
Cap.6 Enajenaciones Reales 1,052 - - 6,016 - 15,000 | 1326,2%
Cap.7 Transferencias de Capital 24,257 26,643 21,029 21,077 22,586 23,781 -2,0%
Cap.8 Activos Financieros - - - - - -
Cap.9 Pasivos Financieros (préstamos) - 7,801 - - 2,212 12,688 0,0%
Total Gastos no financieros (Obligac. Reconocidas) |135,461 153,900 161,540 164,509 | 175,009 | 184,193 36,9%
Total Ingresos no financieros (Derechos Liquidados) (145,896 152,477 155,253 167,400 | 169,203 | 184,732 26,6%
Resultado Presupuestario 10,915 (1,394) (5,799) 3,348 (5,175) 0,537
Saldo Presupuestario 10,434 5,163 (6,287) 2,699 (4,369) 12,446
C) Ratios Presupuestarios
% Gastos de Personal s/ Gastos Totales 57% 53% 55% 57% 59% 59%
% Tasas s/Ingresos Totales 22% 22% 26% 23% 23% 21%
Evolucién Ingreso Corriente 120,587 125,834 134,224 140,306 | 146,623 | 145,951 21,0%
Evolucién Gasto Corriente 102,190 108,795 116,031 120,004 | 131,982 | 138,897 35,9%
Ahorro Bruto (Ing. Cte-Cap.1,2,y 4) 18,463 17,057 18,223 20,639 14,995 7,430 -59,8%
Saldo de las Op. de Capital (Cap. 6 y 7 Ing.-Gto.) (7,483) (18,433) (23,998) (16,949) | (20,440) | (6,515)
Capacidad (+) / Necesidad (-) Financiacion 10,980 (1,376) (5,776) 3,690 (5,445) 0,915
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- La evolucion de los resultados presupuestarios de los ejercicios de este periodo
muestra que desde el afio 1999 -salvo en el 2002- la USC no dispuso de ingresos
presupuestarios no financieros suficientes para hacer frente a los gastos presupuestarios.
El resultado positivo del ejercicio 2003 se debe a venta de patrimonio.

- En el periodo analizado, mientras el volumen de gasto u obligaciones reconocidas se
incremento en un 36,9%, el de derechos solo crecié un 26,6%. En esta misma linea, los
ingresos corrientes aumentaron para el periodo considerado en un 21%, y los gastos de
esta naturaleza un 35,9%. Esta diferente evolucion se debe por una parte a la
disminucion de los ingresos incondicionados, fundamentalmente porque el descenso del
namero de alumnos redujo la cantidad ingresada por precios publicos e impidié que
creciese la transferencia recibida de la Xunta de Galicia, pero también por el incremento
de los gastos de personal a causa de la evolucion de los salarios. Desde el afio 1998 al
2003 los gastos de personal se incrementaron en un 40%, a pesar de que la plantilla s6lo
crecid un 5%.

- La evolucion de los ingresos que muestra la liquidacion aun tiene que matizarse
negativamente por cuanto en el ejercicio 2003 se realiz6 una anulacion de derechos
reconocidos en ejercicios anteriores por importe de 16,4 millones de euros, lo que
constata la falta de rigurosidad en el reconocimiento de derechos.

- El ahorro bruto de la Universidad -ingresos menos gastos corrientes- experimento en
el mismo periodo una caida importante de un 59,8%, pasando de 18,4 millones de euros
en 1998 a 7,4 millones en 2003. En todo el periodo presenta continuos déficits en las
operaciones de capital que nunca pudo compensar con ese ahorro. Su evolucion supone,
no obstante, un empeoramiento en la capacidad de autofinanciacion de la Universidad
para hacer frente a las inversiones, pasando de una situacion de capacidad de
financiacion de 10,9 millones de euros en 1998 a una de tan sélo 0,9 millones en 2003.

- En diciembre de 2000 se firmo un convenio de colaboracion entre la Administracion
General del Estado, la Comunidad Autonoma de Galicia y las tres universidades
gallegas con el objeto de conseguir el equilibrio presupuestario y la contencion del
endeudamiento de estas Ultimas. Aun con dificultades en la acreditacion del
cumplimiento de estos requisitos, la USC percibié fondos por importe de 5.333.000
euros para esta finalidad al aceptar los entes financiadores los pardmetros en los que se
justifico aquel cumplimiento.

- En el ejercicio 2003 acude a una operacion de endeudamiento, ya prevista en sus
presupuestos, por importe de 9,5 millones de euros a través de un préstamo firmado el
31.12.2003, elevando el pasivo que figura en la liquidacion a 12,688 millones de euros.
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Sin embargo, no realiz6 disposicion de estos fondos hasta el ejercicio 2.004 al no
disponer de autorizacion de la Xunta para ese endeudamiento, por lo que ese pasivo a
31.12.2003 no es real segun los criterios de la contabilidad presupuestaria.

3.54. Desde el punto de vista de la evolucion de la gestion financiera de los derechos a
cobrar, y las obligaciones a pagar y de los fondos liquidos, se constata un incremento de
un 77,9% de las obligaciones pendientes de pago a fin de ejercicio con respecto al
importe de los derechos pendientes de cobro. Por otra parte, se produce en el periodo
considerado, como se puede observar en el cuadro adjunto, un paulatino descenso de la
posicion de la tesoreria, asi los fondos liquidos a fin de ejercicio pasan de 20,1 millones
de euros en 1998 a 8,2 millones en 2003, lo que representa una disminucion del 59,1%.

Cuadro 23: Evolucién del Remanente de T2 de la USC 1998-2003 (en millones de euros)

Remanente de tesoreria: 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Var. %
A) Derechos pendientes de cobro 29,972 43,910 44,511 47,372 41,740 42,863 43,0%
de Presupuesto Corriente 19,894 31,361 22,688 36,812 23,986 37,125 86,6%
de Presupuestos Cerrados 6,815 7,789 16,516 9,214 17,351 4,160 -39,0%
de Operaciones no Presupuestarias 3,342 4,826 5,457 2,043 1,136 1,809 -45,9%
(-) cobros realizados pendientes aplicacion (0,078) (0,066) (0,150) (0,697) (0,733) (0,231) 195,7%
B) Obligaciones pendientes de pago 12,423 14,989 12,802 17,153 16,618 22,100 77,9%
de Presupuesto Corriente 7,975 10,043 7,579 11,557 10,410 16,517 107,1%
de Presupuestos Cerrados 4,447 4,946 5,223 5,595 6,208 5,583 25,5%
C) Fondos liquidos 20,188 13,733 4,225 8,222 9,394 8,248 -59,1%
I. Remanente Tesoreria afectado 32,334 33,633 35,850 38,441 34,516 29,011 -10,3%
Il. Remanente Tesoreria no afectado 5,403 9,021 0,084 - - - -100,0%
IIl. Remanente Tesoreria total 37,738 42,654 35,935 38,441 34,516 29,011 -23,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las liquidaciones presupuestarias de la USC

Es necesario precisar que el remanente de tesoreria del ejercicio 2.003, que se deduce de
las liquidaciones presupuestarias, presenta una diferencia significativa con lo que resulta
de la revisién de las cuentas. De los trabajos realizados en este informe de fiscalizacion
se estima que esta sobrevalorado en 17,4 millones de euros. También en el ejercicio
2002 esa magnitud estaba sobrevalorada en 6,7 millones de euros, segun el informe de
auditoria encargado por la Universidad.
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En cualquier caso, ni el importe del remanente presentado por la Universidad ni, desde
luego, el ajustado segun este informe, es suficiente para cubrir los gastos con
financiacion afectada incorporados al ejercicio 2003, que se elevan a 38,08 millones de
euros. De esta forma, la Universidad presenta un déficit de tesoreria -remanente de
tesoreria menos remanente afectado- por importe de 26,1 millones de euros —24,6
millones, segun la auditoria privada- que la lleva a la necesidad de recabar fondos para
adecuar su equilibrio presupuestario y financiero. Con el objeto de afrontar esta
situacion el pleno del Consejo Social aprob6 un plan de equilibrio econdémico-financiero
para el periodo 2004-2006.

La ausencia de un seguimiento y control de los gastos con financiacion afectada, de
forma independiente y complementaria a lo establecido para la ejecucién del
presupuesto, no permite identificar cada uno de estos gastos, la gestion realizada del
gasto y del ingreso afectado, asi como los coeficientes de financiacion y las
desviaciones producidas al final de cada ejercicio con las repercusiones sobre el saldo
presupuestario del mismo. A 31.12.2003 la Universidad registrd ingresos anticipados
para gastos de esta naturaleza por importe de 26,81 millones de euros sin atender las
finalidades para las que se recibieran, lo que pone de relieve utilizacion de fondos de
partidas finalistas para otros gastos.

La Universidad no presenta unas cuentas consolidadas con las de las sociedades en las
que participa. Las pérdidas en que estan incurriendo aquellas -que se describen en el
apartado correspondiente de este informe- podrian agravar la situacion financiera de la
Universidad.

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA USC 2004-2006

3.55. La evolucion dispar de ingresos y gastos que venia arrastrando la USC, aludida en
el punto anterior, se hizo explicita en los presupuestos del afio 2003, que ya inicialmente
se presentan en desequilibrio, incluyendo un recurso al endeudamiento de 9,5 millones
de euros para hacer frente a las necesidades bésicas de funcionamiento del ejercicio.
Esta situacion y el déficit de tesoreria que presenta en el ejercicio 2003 obligd a la
Universidad a presentar y defender ante la Comunidad Auténoma para su aprobacion
por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera un plan de equilibrio econémico-
financiero que permitiese el recurso a ese endeudamiento.
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En febrero de 2004 se aprueba por el Consejo de Gobierno de la Universidad y por el
Pleno del Consejo Social el Plan de equilibrio econdmico-financiero de la Universidad
para el periodo 2004/2006. El plan, impuesto por la Ley de Estabilidad Presupuestaria,
fue autorizado por la Direccion General de Politica Financiera y Tesoro de la Xunta de
Galicia el 28.12.2004. Ante la Xunta de Galicia fue planteado de forma independiente al
futuro Acuerdo de Financiacién del Sistema Universitario de Galicia, en el que obtuvo
aportaciones especificas para este plan de saneamiento estimadas en un importe de
1.350.000 euros anuales correspondientes a los ejercicios 2006, 2007 y 2008.

3.56. Los compromisos de la Universidad en ese plan, en una linea de contencion de
gastos y mejora de ingresos, eran los siguientes: equilibrar en el presupuesto del afio
2006 la totalidad de sus gastos con los ingresos obtenidos por los capitulos | al VII,
desarrollar su plan de inversiones para el periodo 2004-2006 por un total de 34,3
millones de euros; aportar 10,55 millones de euros, obtenidos de recursos patrimoniales,
para la viabilizacidn del plan de equilibrio; reducir los gastos del capitulo | un 1% anual
en términos constantes en el 2005 y 2006, estabilizandolos en adelante, a pesar de que
las medidas ya se comiencen a tomar en 2004, para que el crecimiento del capitulo en
ese afio se modere significativamente; reducir el capitulo Il en 2004 con respecto al afio
2003 en un 5% vy, en afos posteriores, crecer el 0,5% anual en euros constantes; reducir
entre 2004 y 2006 un 10% cada afio sus gastos en los capitulos IV y VI, lo que supondra
disminuir el gasto al final del periodo en un 30%; generar recursos para absorber los
gastos del endeudamiento asumido, de hasta 38,28 millones de euros, e incrementar los
ingresos propios en un 7,5% anual en los afios 2005 y 2006, estabilizandolos en lo
sucesivo.

Por la Xunta, ésta debia autorizar el endeudamiento ya presupuestado en el afio 2003
(9,5 millones de euros) y nuevos endeudamientos en 2004 (13,58 millones de euros para
necesidades presupuestarias y 8,9 para sanear su circulante) y 2005 (6,3 millones de
euros), e incrementar los ingresos ordinarios de la USC que dependen de ella en un 4 %
en el afio 2005 en un 5% en el afio 2006, en téerminos reales.

La Universidad de Santiago, con la autorizacion de la Xunta de Galicia, aumentara la
deuda hasta 38.580.000 euros. A la fecha de la redaccidn del presente informe el detalle
de la deuda ya formalizada es el siguiente:
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Cuadro 24: Endeudamiento

Entidad Importe Vencimiento
Caixa Galicia 18.846.000 2019
Santander Central Hispano 9.500.000 2019
Santander Central Hispano 8.900.000 2019
Caixanova 6.600.000 2020
Total deuda: 43.846.000

Este importe de 43.846.000 euros, que incluye la deuda ya existente en 2003 con Caixa
Galicia por 5.268.000 euros, se consideraria, a efectos del cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, como endeudamiento de la Comunidad
Autoénoma.

3.57. El &mbito temporal de este informe no permitié realizar un seguimiento de estas
medidas més alla de una aproximacion a los resultados del ejercicio 2004 para evaluar si
las cifras presentadas en la liquidacién presupuestaria muestran esa tendencia en los
ajustes propuestos en el plan.

! Seglin datos facilitados por la USC, la evolucién de los gastos no financiados con
fondos finalistas fue la siguiente: los gastos del capitulo I, que se pretendia moderarlos
significativamente, tuvieron un incremento de un 2,83%; en el capitulo 1, respecto del
gue existia una prevision concreta en el plan para 2004 de reducirlo con respecto al afio
2003 en un 5%, existié un incremento del gasto del 13,83%. Por ultimo, el capitulo VI,
lejos de la tendencia de reduccion marcada en el plan, experimentd un incremento de un
16,20%.

Cuadro 25: Evolucidn obligaciones presupuestarias 2004

Obligaciones Obligaciones % 9% 2004/2003
Gastos 2003 2004 2004/2003 fondos no finalistas

1. Personal 108.910.525 117.401.450 8% 2,83%

2. Bienes corrientes y servicios 25.507.996 28.463.618 12% 13,83%

3. Gastos financieros 376.311 430.641 14%

4, Transferencias corrientes 4.104.805 4.320.398 5% 5,25%

6. Inversiones reales 45.122.799 57.316.570 27% 16,20%

7. Transferencias de capital 174.841 83.180 -54% -
Subtotal 184.197.280 208.015.857 13%

9. Pasivos financieros 780.113 780.113 -
Total 184.977.393 208.797.045

1., . . .
Pérrafo y cuadro modificados como consecuencia de las alegaciones.
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EVOLUCION DE LAS MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DE LAS

UNIVERSIDADES GALLEGAS

3.58. A efectos comparativos, resulta interesante contrastar las evoluciones de las
principales magnitudes presupuestarias de las tres universidades gallegas, de forma que
se pueda determinar las posiciones relativas de cada una de ellas.

En el siguiente cuadro se reflejan las variaciones experimentadas por las principales

magnitudes de las tres universidades, referidas al periodo 1998-2003:

Cuadro 26: Evolucidn de las magnitudes pptarias. de las universidades gallegas 98-03

IA) Gastos

Cap. 1 Gastos de Personal

Cap. 2 Gastos en Bienes y Servicios

Cap. 3 Gastos Financieros

Cap. 4 Transferencias Corrientes

Cap. 6 Inversiones

Cap. 7 Transferencias de Capital

Cap. 8 Activos Financieros

Cap. 9 Pasivos Financieros (amort. prest.)

B) Ingresos

Cap. 3 Tasas y Precios Publicos
Cap. 4 Transferencias Corrientes
Cap. 5 Ingresos Patrimoniales
Cap. 6 Enajenaciones Reales
Cap. 7 Transferencias de Capital
Cap. 8 Activos Financieros

'Total Gastos (Obligaciones Reconocidas)
Total Ingresos (Derechos Liquidados)

Evolucion Ingreso Corriente
Evolucion Gasto Corriente

|Aforro Bruto (Ing. Cte.-Cap. 1,2, y 4)

ubDC USC UVl
44,4% 37,7% 44,6%
33,8% 12,3% 87,4%
- 563,6%
46,2% -16,2% 114,1%
25,6% 46,8% 46,9%
-59,4% 0,0%
-86,4% -100,0% 58,8%
160,0%
30,3% 15,2% 7,8%
24,3% 22,8% 19,6%
-56,8% -39,0% -51,4%
- 500,0%
14,9% -16,5% 10,4%
-111,8%
36,6% 35,0% 51,6%
-1,6% 25,4% 18,5%
24,7% 20,4% 15,7%
42,2% 30,9% 53,3%
-74,8% -36,2% -86,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Liquidaciones presupuestarias de las Universidades
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De los datos del cuadro anterior se pueden extraer las siguientes observaciones
relacionadas con la evolucion comparativa de las principales magnitudes
presupuestarias:

Los gastos de personal de las Universidades de A Corufia y Vigo se incrementan a lo
largo del periodo considerado en un porcentaje similar, entorno al 44%, mientras que en
la de Santiago es algo mas moderado, con un aumento del 37,7%.

Destaca el fuerte incremento de los gastos del capitulo 11 en la Universidad de Vigo, que
experimenta un incremento del 87,4%, mientras que en la de A Corufia aumenta un
33,8% y en la de Santiago tan s6lo un 12,3%.

En los capitulos 111 y IX de gastos y pasivos financieros destaca el fuerte incremento
sufrido en la Universidad de Santiago, relacionado con su situacion de endeudamiento.

La evolucion de los gastos por transferencias corrientes sufre un comportamiento
dispar: mientras las Universidades de Vigo y A Corufia incrementan estos capitulos en
un 114,1% y 46,2% respectivamente, la Universidad de Santiago reduce los gastos por
este concepto en un 16,2% a lo largo del periodo considerado.

En el comportamiento de las inversiones cabe destacar el incremento similar de los
gastos de este capitulo en las Universidades de Santiago y Vigo, en torno al 46%, y el
menor aumento del mismo en la Universidad de A Corufia, en un 25,6%.

En la evolucién de los ingresos destaca en el capitulo de tasas el incremento
significativo de un 30,3%, experimentado en la Universidad de A Corufia, que contrasta
con los menores crecimientos de Santiago y Vigo, en un 15,2 y 7,8%, respectivamente.

El incremento de las transferencias corrientes aparece con un caracter mucho mas
homogéneo en las tres universidades, con valores medios que rondan el 22%.

También se observa un comportamiento homogéneo del capitulo de ingresos
patrimoniales, que disminuye en las tres universidades a lo largo del periodo
considerado, con una caida media en torno al 48%.

En la evolucion del capitulo VI de ingresos por enajenaciones patrimoniales, destaca el
fuerte incremento experimentado en la Universidad de Santiago, de un 500%, que es la
unica de las tres que acude a esta fuente de financiacion.

En el capitulo de ingresos por transferencias de capital se observa un comportamiento
dispar, dado que mientras las Universidades de A Corufia y Vigo experimentan
incrementos del 14,9 y 10%, respectivamente, la Universidad de Santiago disminuye un
16,5% en este concepto.
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Con relacion a la evolucion de los gastos corrientes, las tres universidades
experimentan incrementos significativos en esta magnitud, en mayor medida las de
Vigo y A Corufia, con un 53,3 y 42,2%, respectivamente, y mas moderadamente
Santiago con un 30,9%.

Lo anterior contrasta con la senda seguida por el ingreso corriente, que crece en una
proporcién mucho menor, con unos incrementos del 24,7, 20,4 y 15,7%, en A Corufia,
Santiago y Vigo, respectivamente.

Estos comportamientos de las magnitudes del ingreso y el gasto corriente conllevan una
evolucion dispar en el ahorro bruto generado por las instituciones universitarias, con
una tendencia comdn a su disminucion a lo largo del periodo analizado. Con todo, se
observa que la reduccion de esta magnitud anterior es mas acentuada en las
Universidades de Vigo y A Corufia, con valores del 86,3 y 74,8%, respectivamente, y
mas moderada en el caso de Santiago, donde la caida es de un 36,2%.

3.59. En el cuadro siguiente se recoge la evolucién comparativa de los remanentes de
tesoreria de las tres universidades a lo largo del periodo 2000-2003 (en millones de
euros):

Cuadro 27: Evolucion comparativa del remanente de T2 en las tres universidades gallegas

Remanentes de Tesoreria Entidad 2000 2001 2002 2003 % s/Total

A) Derechos pendientes de cobro ubcC 17,2 214 24,7 20,9 25,5%
usc 44,5 47,3 41,7 42,8 52,1%

uvi 21,8 10,2 14,5 18,4 22,4%

Total: 82,1 100,0%

B) Obligaciones pendientes de pago ubcC 78 6,2 13,2 18,7 36,9%
uscC 12,8 17,1 16,6 22,3 44,0%

uvi 7,1 8,9 8,1 9,7 19,1%

Total: 50,7 100,0%

C) Fondos Liquidos ubDC 8,4 6,7 73 6,3 13,4%
uscC 4,2 8,2 9,3 8,2 17,4%

uvi 454 46,7 42,6 325 69,1%

Total: 47,0 100,0%

111. Remanente de Tesoreria Total ubDC 17,8 21,9 18,7 8,6 10,9%
uscC 35,9 38,4 34,5 29,0 36,8%

uvi 60,1 47,9 49,0 41,3 52,3%

Total: 78,9 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Liquidaciones presupuestarias de las Universidades
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Del examen del mismo, sin perjuicio de los ajustes pertinentes, se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

» El volumen de derechos pendientes de cobro a fin de ejercicio se mantiene bastante
estable a lo largo del periodo analizado, con ligeros descensos en el caso de Santiago y
Vigo y con un pequefio ascenso en A Corufia.

» El volumen de obligaciones pendientes de pago, experimenta en las tres
universidades incrementos significativos, de un 139,7% en la de A Corufia, un 74,2% en
la de Santiago, y en menor medida la de Vigo, con un 36,6%.

» Tanto la evolucion como la distribucién de los fondos liquidos entre las tres
universidades es dispar a lo largo del periodo considerado. Asi, mientras que las
Universidades de A Corufia y Vigo disminuyen su volumen de fondos en un 25 y
21,8%, respectivamente, la de Santiago experimenta un incremento del 95,2%. Sin
embargo, cabe destacar la posicion de la tesoreria de la Universidad de Vigo que en el
ejercicio 2003 concentra el 69,1% de los fondos liquidos totales de las tres
universidades, frente al 17,4 y tan sélo el 13,9% de las de Santiago y A Corufia,
respectivamente.

» Con caracter general, se observa una disminucién del Remanente de Tesoreria Total
en las tres universidades a lo largo del periodo considerado, méas acentuada en el caso de
la Universidad de A Corufia con un 51,6%. En el caso de la USC la significacion de los
ajustes de auditoria presentados a esta magnitud desvirtian estas comparaciones. Con
todo, en términos de valores absolutos, el remanente de la Universidad de Vigo
representa el 52,3% de la suma de los remanentes de las tres universidades, siendo su
magnitud casi cinco veces mayor que el de la Universidad de A Corufia.

MARCO CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS

3.60. El sistema contable y la estructura presupuestaria de la Universidad debe adaptarse
a las normas que con caracter general estan establecidas en el sector publico,
organizando sus cuentas de acuerdo con los principios de contabilidad presupuestaria,
patrimonial y analitica, tal y como exigia antes la LRU y ahora la LOU en los articulos
79 a82.

La LOU otorga a las comunidades autdbnomas la potestad de establecer un plan de
contabilidad para las universidades, y dispone que en el contenido y plazo de rendicién
de cuentas se estara a lo dispuesto en la Comunidad Auténoma o, en su defecto, en la
legislacion general. Mientras la Comunidad Auténoma no apruebe una normativa
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especifica de regulacion contable para las universidades sera de aplicacidn
supletoriamente el Plan General de Contabilidad Publica.

Por otro lado, la LOU también somete a las entidades, en las que tenga participacion
mayoritaria en el capital o fondo patrimonial, a la obligacion de rendir cuentas en los
mismos plazos y procedimientos que las propias universidades.

3.61. En la actualidad la estructura presupuestaria empleada en las tres universidades
gallegas no posee el deseable grado de homogeneidad, al menos en la clasificacidn
organica y, en el caso de existir, en la funcional. S6lo se puede hablar de una cierta
homogeneidad en la clasificacion econdmica de los gastos e ingresos a un alto nivel de
agregacion -de capitulo o, a lo sumo, de articulo-.

Resulta imprescindible alcanzar un nivel minimo de homogeneidad y fiabilidad en la
informacién econdémica y financiera en todas las universidades publicas. También,
como sefialamos, se admite con caracter general la necesidad de completar la
informacién contable y presupuestaria con otra de caracter no financiero, que nos
permita apreciar los logros de las administraciones publicas e informe de la actividad
que realizan, aspectos que no se consiguen sélo con indicadores de caracter financiero.

A pesar de la exigencia legal de que las universidades organizaran sus cuentas segun los
principios de una contabilidad presupuestaria, patrimonial y analitica, esta Gltima no se
consiguié implantar. Aunque el grado de dificultad de implantacion de un sistema de
contabilidad analitica es notable y supera las posibilidades de una universidad concreta,
existe en la actualidad el conocido proyecto CANOA (Contabilidad Analitica
Normalizada para Organismos Auténomos), a partir del cual algunas universidades
disponen de modelos de contabilidad analitica personalizados. Consideramos
conveniente que la Universidad de Santiago inicie los trabajos conducentes a la
implantacion de este sistema.

3.62. La USC registra las operaciones contables mediante el sistema de informacién
contable SIC2, previsto para la administracion institucional. A través de éste se
registran individualmente las operaciones en los distintos conceptos del presupuesto de
ingresos y gastos, y el propio sistema facilita un volcado automatico de esa informacion
para la confeccién del balance y cuenta del resultado econdémico-patrimonial. Los datos
no aportados por la contabilidad presupuestaria son introducidos mediante asientos
directos. Una aplicacion propia, denominada SICUS, completa la contabilidad
patrimonial.
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3.63. Las cuentas anuales de la Universidad del ejercicio 2003 se rindieron tal y como
establece el articulo 81.5 de la LOU, por conducto de la Direccion General de
Universidades. Fueron presentadas en el Consello de Contas el 16 de septiembre de
2004, fuera del plazo establecido en el Reglamento de régimen interior de este 6rgano
de control. La remision de cuentas de la USC a la Direccion General de Universidades
se realizd el 2 de septiembre de ese afio, incumpliendo ya en esa primera remision con
el plazo de presentacion de las mismas.

3.64. Las cuentas rendidas estan integradas por el balance de situacién, la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto, y la
memoria.

La memoria ofrece, sin embargo, informacién incompleta sobre el estado de ejecucion
de gastos e ingresos y omite toda la referida al endeudamiento -de tanta relevancia en la
situacion financiera actual de la USC-, los gastos con financiacion afectada, el
inmovilizado no financiero, o los gastos plurianuales, todos ellos aspectos exigidos en el
plan general de contabilidad publica como parte del contenido de la memoria. Al
margen de este documento que se adjunta con las cuentas, se aprueba una memoria
econdémica que si recoge todos los aspectos relevantes de esta actividad de la
Institucion, pero que no es rendida como parte de aquellas. La correspondiente al
ejercicio 2003 se aprobd por el Consejo Social el 29.12.2004.

3.65. Las cuentas anuales del ejercicio 2003 fueron auditadas, por encargo del Consejo
Social, por la firma de auditoria privada MAZARS AUDITORES, S.L. El informe
muestra importantes salvedades en las cuentas de la Universidad del ejercicio 2003.
Esta externalizacion de servicios se realiza sin tener en cuenta las vigentes normas de
auditoria del sector publico, establecidas mediante Resolucion del 1 de septiembre de
1998, de la Intervencion General de la Administracion del Estado (BOE n° 234, del 30
de septiembre de 1998), y las exigencias para los profesionales de estas firmas privadas,
ya que se necesita, ademas de la preparacion genérica prescrita por las normas técnicas
del ICAC, cualificacion especifica sobre el funcionamiento del sector publico, en
contabilidad publica y en derecho puablico, en la medida en que sean de aplicacion al
ente auditado, como es el caso de la Universidad.

Informe definitivo - 56



Informe de la Universidad de Santiago

APROBACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Presupuesto inicial

3.66. Los presupuestos de la Universidad de Santiago para el ejercicio 2003 se aprueban
por el Consejo de Gobierno el 9 de marzo de 2003 y por el Consejo Social el 24 de abril
de 2003; fueron publicados en el DOG del 27 de mayo de ese afio. Hasta esa fecha, su
actividad se desarrolla en el marco de la prérroga de los presupuestos de 2002.

Las previsiones iniciales de ingresos y gastos, que suponen un incremento de un 14,25%
sobre las del ejercicio anterior, asi como sus modificaciones posteriores, se muestran
atendiendo a la clasificacion econémica en el siguiente cuadro:

Cuadro 28: Ejecucion del Presupuesto de Ingresos. Ejercicio 2003

Presupuesto Derechos % Ingresos % Derechos %
Ingresos Definitivo Reconocidos Rec./Tot. Liguidos Ligq./Rec. | Lig./Rec. | Pendientes Cobro | Rec./Def.

3. Tasas y otros ingresos 44.780.880,60 40.874.043,88 20,7 29.502.160,59 72,2 11.371.883,29 91,3
4. Transferencias
corrientes 112.172.684,51 104.500.700,09 52,9 102.047.543,07 97,7 2.453.157,02 93,2
5. Ingresos patrimoniales 583.617,11 577.739,18 0,3 463.501,82 80,2 114.237,36 99,0
6. Enajenacion inversiones 9.310.630,00 15.000.000,00 7,6 9.000.000,00 60,0 6.000.000,00 161,1
7. Transferencias de capital 26.588.428,16 23.781.155,36 12,0 16.095.043,06 67,7 7.686.112,30 89,4
Subtotal 193.436.240,38 184.733.638,51 93,6 157.108.248,54 85,0 27.625.389,97 95,5
8. Activos financieros 34.514.642,77 - - - - - -

9. Pasivos financieros 11.192.790,00 12.688.114,74 6,4 3.188.114,74 25,1 9.500.000,00 1134
Total 239.143.673,15 | 197.421.753,25 100,0 | 160.296.363,28 81,2 | 37.125.389,97 82,6
Cuadro 29: Ejecucion del Presupuesto de Gastos. Ejercicio 2003

Presupuesto Obligaciones % Pagos % Obligaciones %
Gastos Definitivo Reconocidas Rec./Tot. Liguidos Lig./Rec. | Pendientes Pago | Rec./Def.
1. Personal 110.776950,08 | 108.910.525,69 58,9 107.995.729,17 99,2 914.796,52 98,3
2. Bienes corrientes y servicios 30.582.619,93 25.507.996,25 13,8 21.730.490,58 85,2 3.777.505,67 83,4
3. Gastos financieros 440.690,00 376.311,21 0,2 354.540,12 94,2 21.771,09 85,4
4. Transferencias corrientes 4.722.316,20 4.104.805,32 2,2 4.045.477,90 98,6 59.327,42 86,9
6. Inversiones reales 91.666.141,33 45.122.799,87 24,4 33.379.299,72 74,0 11.743.500,15 49,2
7. Transferencias de capital 174.841,89 174.841,89 0,1 174.841,89 100,0 -- 10,0
Subtotal 238.363.559,43 | 184.197.280,23 99,6 167.680.379,38 91,0 16.516.900,85 -
9. Pasivos financieros 780.113,72 780.113,72 0,4 780.113,72 100,0 -- 100,0
Total 239.143.673,15 | 184.977.393,95 100,00 | 168.460.493,10 91,1 | 16.516.900,85 77,3
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3.67. La aprobacion de los presupuestos para el 2003 se realizd a mediados de este
ejercicio, por lo que queda desvirtuada la utilidad de este documento como instrumento
de planificacion de la gestiébn econdmico-financiera de la Universidad. Ademas, la
Universidad no presenta una programacién plurianual en ese ejercicio, por lo que no
guedan definidos en términos cualitativos y cuantitativos los objetivos a alcanzar y las
actividades a realizar, asi como los indicadores para su medicion.

3.68. El documento presupuestario aprobado comprende la estructura de los gastos e
ingresos, las normas basicas de ejecucidn y unos anexos con la clasificacion econémica,
gastos de personal, desglose de los gastos por partidas presupuestarias y reparto de
créditos entre centros. No figura dentro de los gastos, sin embargo, una clasificacion
funcional, por programas, segun la distribucion aprobada por la Junta de Gobierno de la
Universidad el 12.12.95.

La vinculacién de los créditos en los capitulos | “Gastos de personal” y Il “Gastos
corrientes en bienes y servicios” se presenta a nivel de capitulo, con la excepcion del
articulo 15 “Gratificaciones y productividad”, que tiene vinculacién a nivel de articulo,
y el concepto 212 “Reparaciones y mantenimiento. Edificios”, vinculante a nivel de
concepto para su minoracion. Esto supone una flexibilizacién en el principio de
especialidad de los créditos respecto de la vinculacion establecida en las normativas
estatal y autonomica, en las que esté a nivel de articulo, al eliminar requisitos formales
en la asignacion de los creditos y, consecuentemente, también en los mecanismos de
control de los gastos corrientes de la Universidad.

3.69. La USC presenta para el ejercicio 2003 un presupuesto desequilibrado en las
operaciones no financieras, que equilibra con el recurso al endeudamiento como fuente
de financiacion adicional. Este estd amparado en un plan econdémico-financiero
presentado ante la Comunidad Autonoma, para su aprobacion por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, que autorizé el endeudamiento para la Comunidad Autonoma el
28.12.2004. En consecuencia, la Xunta de Galicia no autorizd las operaciones de
endeudamiento de la USC hasta el 29.12.2004, por lo que la aprobacion de los
presupuestos del afio 2003 no contaban con el aval adecuado para su presentacion con el
desequilibrio aludido. En cualquier caso, ese endeudamiento no se materializd en ese
ejercicio, aunque de forma improcedente se registrara contablemente, por lo que su
prevision en los presupuestos de 2003 fue doblemente desacertada.
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Modificaciones presupuestarias

3.70. EIl presupuesto inicial del ejercicio 2003, que ascendia a 182.893.840 euros, se
incrementd como consecuencia de las modificaciones en 56.249.833 euros, pasando a
un definitivo de 239.143.673 euros. Las modificaciones presupuestarias representan un
31% del presupuesto inicial de gastos, por lo que no puede concluirse que existiera una
adecuada prevision en la fase de elaboracion de este instrumento, a pesar de ser
aprobado a mediados del ejercicio 2003. El detalle de estas modificaciones fue el
siguiente (miles de euros):

Cuadro 30: Modificaciones de crédito. Ejercicio 2003

Modificacién Importe
Generacion de créditos 18.735
Suplemento crédito 3.000
Incorporaciones de remanentes 34.515
Total: 56.250

3.70.1. Se comprobd que el suplemento de crédito fue aprobado por el Consejo de
Gobierno y posteriormente, el 22.07.2003, por el Consejo Social, tal y como exigen las
normas de gestion presupuestaria de la USC.

3.70.2. Dentro de los ingresos generados, se contabilizan los procedentes de la
facturacion interna que se realiza entre centros de gasto de la Universidad por los
servicios que se prestan o bienes que se suministran. El centro que presta el servicio
registra un ingreso y el que lo recibe contabiliza un gasto, compensédndose ambos
conceptos, y sin que exista movimiento de tesoreria, puesto que las operaciones se
realizan en formalizacion.

En ningln caso existe ingreso ni gasto presupuestario, por lo que el presupuesto de la
USC en ambos conceptos aparece sobrevalorado en 2,88 millones de euros, segun datos
de la memoria del ejercicio, que da cuenta de estas operaciones advirtiendo de este
efecto sobre los presupuestos.

3.70.3. Un elevado porcentaje de las generaciones de crédito deriva de los ingresos
liquidados por prestaciones de servicios que superan las previsiones iniciales. Sin
embargo, parte de estas generaciones provienen de ingresos que la Universidad tenia
previstos con caracter previo a la elaboracion del presupuesto anual y, por lo tanto, que
debian figurar en las previsiones iniciales.
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Se constatd un uso abusivo de la figura de la generacion de crédito, unas veces en base a
los ingresos efectivos y otras a los simples compromisos, sin que en los expedientes
conste la documentacion acreditativa de la efectiva disponibilidad o percepcion de los
ingresos. En cualquier caso, la USC no cumplié con la limitacién impuesta por el
articulo 69.2 de la LROFG de no realizar generaciones de créditos en tanto la
recaudacion no rebase las previsiones presupuestarias iniciales de ingresos, toda vez que
la recaudacion total no alcanzo esas previsiones.

3.70.4. Las incorporaciones de remanentes afectan a créditos del capitulo | -gastos de
personal-, capitulo Il -gastos corrientes-, capitulo 1V -transferencias corrientes- vy,
fundamentalmente, al capitulo VI -inversiones reales-. En general, los créditos
habilitados por las modificaciones presupuestarias, en especial las referidas a las
incorporaciones de crédito, no se ejecutan en su totalidad en el ejercicio 2003. Es
criterio comunmente aceptado que aquéllas deban aprobarse sélo en la cuantia que sea
necesaria para dar cobertura a los gastos que deban realizarse dentro del propio
ejercicio. Por lo demaés, ésta es una exigencia legal para los créditos incorporados no
afectos a subvenciones finalistas, por imperativo del articulo 71 de la LRFOG.

La USC utiliza el remanente de tesoreria para financiar la incorporacién de estos
remanentes de crédito. Puesto que el remanente de tesoreria ajustado ascendia a
11.963.000 puede concluirse que se incorporaron créditos en torno a los 26.127.000
euros de ejercicios anteriores sin que existiera financiacion.

Por otro lado entre las incorporaciones figuran créditos referidas a los contratos de
investigacion por importe de 9.866.458 euros incorrectamente consideradas como
remanente especifico al no tener una financiacion finalista. Ademas al no controlar la
finalizacion de estos contratos, no se realiza una depuracion de los créditos
excedentarios que se incorporan a lo largo de diferentes ejercicios. Las sucesivas
incorporaciones de crédito a distintos ejercicios de este remanente no especifico
incumplirian lo dispuesto en el articulo 71.2 del Texto refundido de la Ley de régimen
financiero y presupuestario de Galicia.

Liguidacion presupuestaria

3.71. Las obligaciones reconocidas de gastos ascienden a 184.977.393,95 euros, con un
grado de ejecucion de un 77%. Gastos de personal (58,9%), inversiones reales (24,4%),
y gastos corrientes en bienes y servicios (13,8%) son los capitulos de gasto mas
destacados.
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Se abonaron un total del 91% de las obligaciones reconocidas, quedando pendientes un
total de 16.516.900 euros.

Los ingresos reconocidos suponen un total de 197.421.753 con un porcentaje de
realizacion de un 83%; transferencias corrientes con un 52,9%; tasas y otros ingresos
con un 20,7% y transferencias de capital con un 12% son los principales capitulos de
ingresos. Se cobraron un 81% de los derechos reconocidos, quedando pendiente de
cobro un total de 37.125.389 euros.

Resultado presupuestario

3.72. El resultado presupuestario presentado por la Universidad muestra un superavit de
536.000 euros, que no es real y que debe corregirse de acuerdo con los ajustes que
resultan de la incorrecta imputacion de ingresos y gastos a que se alude en los epigrafes
anteriores. El saldo presupuestario, que resulta de aplicar al resultado anterior la
asuncion de pasivos financieros, también estd sobrevalorado por la incorrecta
contabilizacion de parte de ese pasivo. Por otro lado, en este ejercicio existian
desviaciones positivas de financiacion, -ingresos anticipados sobre gastos aun no
realizados- por importe de 26.810.000 euros, que hay que tener en cuenta para disminuir
ese saldo, y que evidencian un importante déficit de financiacion.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS

3.73. El presupuesto de ingresos de 2003 de la Universidad de Santiago de Compostela
se liquid6é con unos derechos reconocidos de 197.422.000 euros, lo que supuso un
incremento de 25.997.000 euros respecto del ejercicio 2002.

A pesar de que los ingresos corrientes sufrieron una disminucién en casi todas las
partidas, el incremento se debe a que en este ejercicio se imputan 15.000.000 de euros
de la venta de determinadas parcelas sitas en las rias Entrerrios-Galeras, propiedad de la
Universidad; y 9.500.000 euros correspondientes a la formalizacion de un préstamo con
el Banco de Santander y Central Hispano S.A.
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Cuadro 31: Ingresos presupuestarios de la USC. Ejercicio 2003 (en miles de euros)

Capitulo Concepto Previsiones Derechos Recaudados
Definitivas Reconocidos
3 Precios publicos y otros 44.781 40.874 29.502
4 Transferencias corrientes 112.173. 104.501 102.048
5 Ingresos patrimoniales 584. 578 463
6 Venta de inversiones 9.311 15.000 9.000
7 Transferencias de capital 26.588 23.781 16.095
Subtotal 193.436 184.734 157.108
8 Activos financieros 34.515 ---
9 Pasivos financieros 11.193 12.688 3.188
Total 239.144 197.422 160.296

Precios publicos y otros ingresos

3.74. Los derechos reconocidos en este concepto ascendieron a 40.874.000 euros. Este
apartado recoge los ingresos corrientes que genera la Universidad por su actividad, que
representan un 20,70% de los ingresos totales. Destacan los recaudados por los precios
publicos de los servicios académicos -ya sean estudios oficiales o cursos de postgrado-,
por la prestacion de servicios relativos a contratos y convenios de investigacién y por el
servicio universitario de residencias. Su desglose y evolucién en el periodo 2001-2003
es el siguiente:

Cuadro 32: Evolucién de precios publicos en la USC. 2001-2003 (en miles de euros)

Concepto Importe Importe Importe
2001 2002 2003
Precios publicos 22.640 22.330 22.358
Prestacion de servicios 12.346 13.651 14.346
Venta de bienes 360 381 285
Reintegros 214. 284 398
Otros ingresos 468 547 609
Subtotal 36.028 37.193 37.996
Facturacion interna 2.685 2.541 2.878
Total: 38.713 39.734 40.874

3.74.1. El importe de derechos reconocidos por estudios oficiales ascendié a 19.500.000
euros, inferior al inicialmente previsto en los presupuestos, que ascendia a 21.740.000
euros, confirmandose la tendencia, observada ya en ejercicios anteriores, de la
disminucion del nimero de alumnos matriculados en la USC.
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Del importe sefialado, 4.303.000 euros corresponden a las transferencias del Ministerio
de Educacion y Ciencia para hacer frente tanto a las bolsas de 6.425 alumnos
beneficiarios (3.400.000 euros) como las de aquellos otros -3.200 alumnos- con derecho
a deduccion por pertenecer a familias numerosas con tres hijos (904.000 euros). No se
contabilizaron, en cambio, los importes relativos a las matriculas gratuitas del personal
de la Conselleria de Educacion, por entender que ya estan contemplados en la
transferencia ordinaria que esta conselleria realiza a la Universidad.

Se observa también una importante disminucién de lo ingresado por la imparticion de
estudios no oficiales (cursos postgrado, idiomas y otros) pasando de 3.590.000 euros en
el afio 2002 a los 2.856.000 euros del ejercicio 2003.

3.74.2. Tal y como se expuso en el informe de fiscalizacion relativo al ejercicio 1998,
del andlisis de los procedimientos utilizados para la gestion de estos ingresos siguen
detectandose deficiencias respecto al control interno de los derechos reconocidos, de su
contabilizacién y de la gestion de cobro. A pesar de los esfuerzos habidos en tal sentido
con la contratacién por parte de la Universidad de un programa informatico que
gestionara el proceso, lo cierto es que en la actualidad no se conoce el derecho de cobro
con anterioridad a su cobro efectivo, no pudiendo por tanto verificar si los importes
cobrados son correctos, Yy, respecto de los no cobrados, seguir su gestion de cobro. En
consecuencia, podrian existir ingresos devengados y no contabilizados al final del
ejercicio debido a la mencionada incidencia en el control interno. Esta falta de control
también se extiende al calculo de las compensaciones a realizar por el MEC por los
precios publicos no abonados por los alumnos por ser becarios o por pertenecer a
familia numerosa de tres hijos. El ingreso contabilizado y el finalmente devengado
difiere en 128.946 euros y 138.092 euros respectivamente, que la Universidad
regularizo finalmente como residuos.

3.74.3. En el apartado de ingresos por prestacion de servicios destacan los generados
por la realizacion de trabajos de investigacion, en los que la Universidad retiene un 10%
del importe total de los mismos, sin incluir el IVA, en concepto de costes indirectos:

Cuadro 33: Ingresos por prestacion de servicios. Ejercicio 2003 (en miles de euros)

Concepto Importe
Inscripcion en jornadas, congresos 756
Alojamientos, residencias 1.686
Servicios investigacion organismos publicos 6.769
Servicios investigacion empresas 4.053
Otros (guarderia, atenciones clinicas....) 1.082
Total: 14.346
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La Universidad contabiliza tales ingresos en funcion de los pagos realizados por las
entidades contratantes, dandose el caso de que en algunos contratos, debido a la entrega
de fondos de manera anticipada, la Universidad contabiliza éstos como ingresos del
ejercicio, sin tener en cuenta los gastos realizados en ese afio, contraviniendo el
principio de correlacion de ingresos y gastos.

3.74.4. Los importes contabilizados como “facturacion interna”, sin salida de fondos,
corresponden a los cargos internos formalizados entre distintos centros de la
Universidad. Al igual que se sefialo en el apartado de gastos, esto supone que tanto el
presupuesto de ingresos como el de gastos se ven incrementados ficticiamente por este
importe.

Transferencias corrientes

3.75. En este capitulo de ingresos se reconocen derechos por importe de 104.501.000
euros, que suponen un 53% de los totales de los ingresos de la Universidad. Su detalle
es el siguiente:

Cuadro 34: Transferencias corrientes. Ejercicios 2001-2003 (en miles de euros)

Concepto Importe Importe Importe
2001 2002 2003
Administracion del Estado 1.204 1.408 2.088
Organismos auténomos administrativos 220 118 164
Otros entes publicos 5 110 15
Comunidad Auténoma 97.810 102.375 100.653
Corporaciones locales 45 60 69
Empresas privadas 1.101 1.423 1.046
Instituciones sin &nimo de lucro 448 665 432
Del exterior (fondos europeos) 43 78 34
Total: 100.876 106.237 104.501

3.76. Destacan los recibidos de la Comunidad Autonoma, que experimentan una
disminucion de 1.722.000 euros con respecto a los del ejercicio anterior, pero que
siguen representando el 96% de los totales de este capitulo. El detalle de estos ingresos
es el siguiente:
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Cuadro 35: Transferencias de la Comunidad Auténoma. Ejercicio 2003 (en miles de euros)

Concepto Importe
Conselleria de Educacion (financiacion genérica) 91.037
Conselleria de Educacién (mérito investigador) 1.944
Conselleria de Educacién (programa equilibrio presupuestario) 697
Sergas 3.730
Conselleria Asuntos Sociales 1.554
Conselleria de Innovacioén, Industria e Comercio 398
Otros 1.293
Total: 100.653

3.76.1. Las transferencias recibidas de la Conselleria de Educacion e Ordenacion
Universitaria relativas a la financiacidn genérica se contemplan en el convenio suscrito
en enero de 2000 entre las tres universidades gallegas, aquella conselleria, y la de
Economia y Hacienda, por lo que se establece la financiacién del sistema universitario
de Galicia para el periodo 2000-2003, finalmente prorrogado hasta 2005, en el que se
suscribe el nuevo plan. Se toma como referencia el programa aprobado en el Consejo
Universitario de Galicia, aceptando los parametros establecidos en el mismo relativos a
importes, distribucion y reparto de fondos, y sobre todo se contempla que la evolucion
temporal de la financiacion sera determinado por la evolucion de las matriculas
(créditos a impartir) y demas costes indirectos.

Segun este reparto, para el afio 2000, en el que se empieza a aplicar este plan, las
cantidades asignadas a las universidades gallegas fueron las siguientes:

Cuadro 36: Financiacion genérica de las universidades (en miles de euros)

Universidad Subvencién 2000 Subvencién 1999 Diferencia
A Corufia 47.495 45.010 2.485
Santiago de Compostela 86.616 83.523 3.093
Vigo 55.795 55.243 552
Total: 189.906 183.776 6.130

3.76.2. El importe de 91.037.000 euros percibido en el ejercicio 2003 resultd de aplicar
a lo previsto para el 2000 indices inferiores al IPC anual, con la excepcion del referido
al afio 2002, en el que no se llegd a aplicar. En la practica ese fue el Gnico incremento
experimentado, por cuanto la base permanecio invariable, por continuar la constante
disminucion del ndmero de alumnos -aproximadamente en un 5% anual-, y por
consiguiente del nimero de créditos matriculados.
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3.76.3. El plan de financiacion del sistema universitario de Galicia 2000-2003 no fue
positivo para esta Universidad. La evolucion de estas transferencias en términos reales
en los dltimos cinco afios fue negativa. El progresivo decaimiento de las matriculas y
también las caracteristicas del profesorado, con mayores costes de personal que en otras
universidades, permiten concluir que este plan agudizo las diferencias entre ingresos y
gastos, aumentando el desahorro de su cuenta econdmico-patrimonial.

Cuadro 37: Evolucién de las transferencias en términos reales 1999-2003

Concepto 1999 2000 2001 2002 2003
Ingresado 83.523.000 86.616.000 89.130.000 89.252.000 91.037.000
Deflacion 100 103,30 106,90 111,10 114,60
Ingreso (euros constantes) 83.523.000 83.849.000 83.377.000 80.334.833 79.439.000

3.76.4. En este plan de financiacion se estipula que, a excepcion del ejercicio 2000, los
sexenios de investigacion seran financiados por la Conselleria de Educacion segun las
certificaciones que expidan y remitan las universidades. A diferencia de lo sucedido
respecto del plan anterior, en este se aclara que los importes de los sexenios no estan
incluidos dentro de la financiacién genérica prevista en el mismo.

En noviembre de 2003 la Universidad de Santiago certifica para ese afio tramos de
investigacion de su personal con una valoracién econémica de 2.753.000 euros. Sin
embargo, la Conselleria de Educacién solo ingresa 1.944.000 euros, quedando
pendientes los 809.000 euros restantes. EI resumen de los ingresos de los Gltimos cinco
gjercicios, asi como las diferencias no ingresadas ni reconocidas por la Conselleria, es el
siguiente:

Cuadro 38: Transferencias de los ultimos cinco afios (en miles de euros)

Afio Certificado Ingresado Diferencia
1999 1.740 492 1.248
2000 1.938 1.245 692
2001 2.280 1.829 451
2002 2.562 1.995 567
2003 2.753 1.944 809
Total: 11.273 7.505 3.767

3.77. En diciembre de 2000 se firma un convenio de colaboracién entre la
Administracion General del Estado, la Comunidad Auténoma de Galicia y las
universidades gallegas, con objeto de conseguir el equilibrio presupuestario y la
contencion del endeudamiento de estas ultimas. Las dos administraciones -Estado y
Comunidad Auténoma- aportan un total de 11.810.000 euros, de los que 8.643.000
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euros son del Estado. El reparto entre las universidades se hara por alumnos
equivalentes y el calendario previsto seria de 2000 a 2003.

En ese periodo, la USC percibio los 5.333.000 euros que le correspondian en el reparto
acordado. Sin embargo, esta financiacion estaba condicionada en el propio convenio a
que la Universidad de Santiago presentara en el ejercicio 2002 un presupuesto sin
déficit y una deuda no superior a 9.200.000 euros, aspectos que la Universidad salvo
considerando el remanente de tesoreria como ingreso del ejercicio, y no reconociendo
como deuda los 2.210.000 euros concedidos como anticipos reembolsables por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia para la creacion del Parque Tecnoldgico y
Cientifico de Galicia. En consecuencia, una aplicacion estricta del convenio podria
Ilevar a considerar incumplidas las condiciones para devengar esos importes.

3.78. Otras transferencias de la Comunidad Auténoma son las realizadas por el Servicio
Gallego de Salud y la Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e Relacions Laborais
por importes de 3.729.000 euros e 1.554.000 euros, respectivamente.

Las primeras se devengan al amparo del concierto entre ambas instituciones para la
utilizacion de las instituciones sanitarias en la investigacion y docencia universitaria. El
Sergas le abona a la Universidad este importe para retribuir a los profesores asociados
de Ciencias de la Salud de la plantilla de la Universidad con actividad docente en las
instituciones sanitarias del Sergas.

Las transferencias recibidas de la Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e Relacidns
Laborais financian la contratacion de trabajadores titulados dentro de los planes
“Labora” y del “Programa de iniciacion profesional en la investigacion”.

Enajenacion de bienes

3.79. La Universidad contabiliza, en el ejercicio fiscalizado, ingresos por importe de
15.000.000 de euros, relativos a la venta de unos terrenos de su propiedad, sitos en las
rias Galeras-Entrerrios de esta localidad, que antes habian sido utilizados para usos
sanitarios.

El importe contabilizado responde a la primera factura, aunque el abono de parte de la
misma -6.000.000 de euros- se aplazara hasta junio de 2006. El importe total de la
venta, que ascendié a 22.330.000 euros, se completa con la siguiente prevision de
pagos:
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Cuadro 39: Prevision de abonos por la venta de terrenos de Galeras (en miles de euros)

Fecha Importe
Diciembre 2003 (escritura) 9.000
01.06.2004 6.000
31.12.2006 4.000
31.12.2007 3.330
Total: 22.330

Con esta venta, autorizada por el Pleno del Consejo Social de fecha 19 de diciembre de
2003, la Universidad obtendria recursos para aplicar a la financiacién de otras obras,
entre las que destaca la construccion de un nuevo campus de Ciencias de la Salud en
Santiago de Compostela. También debia abonar a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, antes del 13 de julio de 2004, la cantidad de 4.507.090 euros como
compensacion de un terreno de su propiedad que tenia en el conjunto de las parcelas
vendidas por la Universidad.

3.80. La venta de estos terrenos se realiza a favor de la sociedad Galeras-Entrerrios,
S.L., constituida en diciembre de 2003 por la Universidad de Santiago y la corporacion
Caixa Galicia, S.A. con un 50% de participacion cada una, con objeto de gestionar los
aprovechamientos lucrativos de la zona. También se estipula que la participacion de la
Universidad en esta sociedad se realice a traves de Unixest, S.L., sociedad creada y
participada al 100% por la Universidad para la gestion de sus intereses.

3.81. Existen incidencias contables en esta operacién. En el ejercicio 2002 la
Universidad dio de baja en su inmovilizado material -en el concepto Terrenos- un
importe de 6.000.000 de euros, sin que la venta se realizara hasta el 2003. Por otro lado,
el importe pendiente de cobro por la venta de terrenos -7.330.000 euros- debe figurar
como inversion financiera permanente, y la deuda que tiene contraida con la Tesoreria
de la Seguridad Social -4.508.000 euros- como proveedores de inmovilizado a corto
plazo.

De la misma forma que la obligacion con la Tesoreria no debe ser considerada como
una operacion presupuestaria de ese ejercicio por no referirse a una obligacion vencida
dentro del mismo, tampoco resulta ajustado a la contabilidad presupuestaria el registro
como ingreso del ejercicio de los 6.000.000 de euros sobre los que no existe un derecho
de cobro hasta el 1.06.2004 que la Universidad contabilizé6 como tal. Por lo tanto, el
resultado presupuestario y el remanente de tesoreria del ejercicio 2003 estarian
incrementados en ese importe.
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Variacion de activos y pasivos financieros

3.82. En el apartado “Variacion de activos financieros” correspondiente al capitulo V11|
de ingresos se contabilizan aquellos créditos del ejercicio anterior que no alcanzaron la
fase de obligacion presupuestaria a 31 de diciembre y que se incorporan al 2003 como
remanente de tesoreria afectado para atender a gastos concretos. El importe
incorporado, que asciende a 34.515.000 euros, estaba vinculado a los siguientes gastos:

Cuadro 40: Créditos incorporados. Ejercicio 2003 (en miles de euros)

Concepto Importe
Gastos de personal 83
Gastos en bienes corrientes 3.304
Transferencias corrientes 455
Inversiones reales 30.673
Total: 34.515

Sin embargo, el informe de auditoria de las cuentas anuales del ejercicio 2002 sefial6
gue el remanente de tesoreria de ese ejercicio estaba sobrevalorado en 4.516.000 euros,
por lo que esa previsién de ingresos iniciales debid ser regularizada con el incremento
de previsiones de ingresos en otros conceptos o la disminucion de créditos para gastos.

3.83. Respecto al apartado contabilizado como “Variacion de pasivos financieros”, que
incluye los importes ingresados que la Universidad debe devolver, el detalle es el
siguiente:

Cuadro 41: Pasivos financieros a 31.12.2003 (en miles de euros)

Concepto Importe
Anticipos Ministerio de Ciencia y Tecnologia 3.188
Préstamo Banco Santander Central Hispano 9.500
Total: 12.688

3.83.1. El importe contabilizado como anticipos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
se corresponde con la subvencién percibida por la Universidad con el objeto de realizar
determinadas actividades en parques cientificos y tecnol6gicos. La financiacion del
Ministerio alcanza el 75% de la inversidn prevista por la USC y se concede con un
plazo de amortizacién de 15 afios, con tres de carencia, y sin intereses.
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La Universidad no justifico la totalidad de las inversiones que debia realizar en el
ejercicio 2001. Recibid por este concepto un ingreso de 1.850.000 euros, mientras que
lo justificado fue unicamente 780.000 euros. Como quiera que la subvencion es del 75%
de la inversién, existen 1.265.000 euros ingresados por la Universidad para una
finalidad concreta y que no fueron justificados.

3.83.2. El 31 de diciembre del ejercicio fiscalizado la Universidad suscribe un préstamo
con el Banco Santander Central Hispano por importe de 9.500.000 euros con un plazo
de duracion de 10 afios, dos de carencia, y un tipo de interés del euribor més el 0,20 con
el fin de atender a sus necesidades presupuestarias. En el contrato se estipulaba que su
concesion quedaba condicionada a la autorizacion de la Xunta de Galicia, segun lo
dispuesto en la Ley organica de universidades.

Esta autorizacion no se concedio hasta diciembre de 2004, por lo que hasta esa fecha no
pudo disponerse de ese préstamo. En consecuencia, el registro de esta operacién como
un ingreso del ejercicio 2003 desvirtua el saldo presupuestario, la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial y el pasivo del balance de situacion de ese afio, encontrandose
sobrevalorados en 9.500.000 euros.

GASTOS PRESUPUESTARIOS

Gastos de personal

3.84. El detalle de las obligaciones reconocidas en este capitulo, segun la liquidacién
presupuestaria, es el siguiente:

Cuadro 42: Gastos de personal. Ejercicio 2003

Concepto Importe
Personal eventual 82.787
Personal funcionario 37.996.919
Personal laboral 18.090.636
Personal contratado-administrativo 9.363.723
Productividad 18.000
Gastos sociales 13.358.457
Total: 108.910.525
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3.84.1. Los gastos de personal que la Universidad de Santiago imputa al capitulo |
representan un 58,89% de los totales del ejercicio 2003. No obstante, existen gastos de
esta naturaleza que se imputan incorrectamente a otros capitulos presupuestarios y que a
nuestro juicio deberian registrarse como gastos de personal. Sin perjuicio de su analisis
pormenorizado en los epigrafes dedicados a cada capitulo en concreto, salientamos los
gastos de personal relacionados con la investigacion -que se imputan al capitulo VI
como inversiones reales-, las retribuciones abonadas a personal contratado con cargo a
subvenciones de la Conselleria de Familia -registradas en el capitulo 1l-, o los abonos
efectuados a los profesores en concepto de cursos de postgrado o ayudas a la
investigacion dentro del capitulo 11y IV del presupuesto de gastos.

3.84.2. La Universidad no acompafiaba al presupuesto de 2003 una relacion de puestos
de trabajo de profesorado ni del personal de administracion y servicios, incumpliendo
de esta forma lo dispuesto en el articulo 81 de la LOU, que establece que al estado de
gastos corrientes se acompafiara la relacion de puestos de trabajo del personal de todas
las categorias de la Universidad, especificando la totalidad de los costes de la misma.
No consta tampoco la autorizacion expresa de la Comunidad Auténoma sobre los
anteriores costes de personal, tal y como establece el articulo 81.4 de la LOU.

3.84.3. La ndémina de la Universidad no es objeto de fiscalizacion por el servicio de
control interno. Tampoco se fiscalizan las altas nuevas de trabajadores. Son los 6rganos
de gestion los que realizan una proyeccion de encaje en los presupuestos. La ndmina se
elabora por el servicio de ndminas y se pasa a verificar por el de contabilidad. De esta
forma, mas de la mitad del gasto de la Universidad de Santiago aparece sin fiscalizar
por | servicio de control interno. La ausencia de una plantilla del profesorado impide
verificar la existencia de plazas vacantes y constatar si los nuevos puestos adjudicados
se corresponden con los dotados presupuestariamente. Resulta imposible, por lo tanto,
verificar la suficiencia de crédito para estas contrataciones. Tampoco en los expedientes
de seleccidn de este personal consta el certificado de existencia de crédito.

3.84.4. Las retribuciones del personal se abonan por el servicio de ndéminas. Sin
embargo, las dietas y los honorarios por cursos e investigacion son tramitados y
abonados por el servicio de contabilidad. Esta segregacion dificulta el control adecuado
sobre las retribuciones, tanto para el calculo de las retenciones del IRPF como para el
cumplimiento de los limites retributivos impuestos al profesorado.
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3.85. Las obligaciones reconocidas en este capitulo, segun la liquidacion presupuestaria,
ascienden a 25.507.996 euros. El capitulo Il “Gastos en bienes corrientes y servicios”
presenta un nivel de ejecucion de un 83% de los créditos definitivos y un 13,8% de los
gastos totales de la Universidad, con el siguiente desglose:

Cuadro 43: Desglose por conceptos de la ejecucién del Cap. Il. Ejercicio 2003

Concepto presupuestario Obligaciones Reconocidas
Reparacion de edificios 1.012.332
Reparacién y mantenimiento de maquinaria 1.255.853
Reparacién de muebles y equipamiento 795.180
Material de oficina 2.203.071
Suministros 4.668.470
Comunicaciones 1.442.630
Transportes 313.728
Atenciones protocolarias y representativas 134.471
Practicas de campo 99.417
Trabajos realizados por otras empresas 5.381.457
Conferencias 5.077.679
Extensién universitaria 1.375.283
Ayudas de coste locomocién 739.990
Tribunales concursos plazas docentes 194.098
Total: 25.507.996

Los créditos del capitulo Il son distribuidos entre los centros y departamentos para
atender los gastos de docencia e investigacion, asi como los asociados al
funcionamiento ordinario de los mismos. El reglamento de contratacion de la USC
establece que tendrén la consideracion de contratos menores los que no excedan de
12.020 euros en suministros, o 30.050 euros en obras. Para gastos menores de
suministros u obras de presupuesto inferior a 660 euros sera exigible hoja de pedido y,
como documento justificativo, la factura correspondiente. Para los contratos menores de
importes comprendidos entre 660 y 12.020 euros, o 30.050 euros en obras, el
procedimiento exigira consultar a tres empresas como minimo, una hoja de pedido
aprobatoria del gasto y, como documento justificativo, la factura correspondiente.
Debera firmarse el correspondiente contrato.

El soporte de las operaciones se realiza con hojas de pedido firmadas por los directores
de los centros de gasto -que conlleva su autorizacion- que se remiten al responsable de
asuntos econdmicos para su envio al proveedor; posteriormente, recibe la factura de
este, conforma el gasto, y remite aquella al servicio de contabilidad para su abono.
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Por lo tanto, solo se tramitan documentos contables cuando estos gastos dan lugar a un
expediente de contratacion administrativa, de acuerdo con el reglamento de contratacion
de la USC, o en el caso de abono centralizado por parte de la Universidad. En contra de
esta practica, entendemos que toda operacion relativa a la gestion de los gastos debe
incorporarse al sistema de informacion contable a través del documento -contable-
correspondiente a la operacidn de que se trate.

3.86. La adquisicion de bienes o servicios de forma descentralizada por cada unidad de
gasto convierte a cada una de ellas en un centro de compra, por lo que los importes
previstos en la normativa para la tramitacion de los expedientes de contratacion se
aplican para cada una de forma independiente. Este efecto de segregacion se
maximaliza al considerar también como centro de gasto con esa autonomia a los propios
proyectos y contratos de investigacion, hasta alcanzar en el ejercicio 2003 un total de
2.675 centros de gasto. El cuadro siguiente muestra agrupados por su naturaleza los
tipos de centro de gasto y el importe de los créditos gestionados descentralizadamente
por capitulos presupuestarios, que representan un 53% de los totales de la Universidad
(en miles de euros):

Cuadro 44: Créditos gestionados descentralizadamente (2003)

Tipo de centro de gasto Numero Capitulo Il Capitulo VI Total
Facultades 19 7.219 1.680 8.900
Escuela politécnica superior 2 481 170 652
Escuelas Universitarias 4 718 126 844
Escuela Profesional 1 159 0 159
Centro de postgrado 1 207 5 212
Departamentos universitarios 77 0 5.160 5.160
Institutos de investigacion 18 812 109 921
Servicios de apoyo a la docencia 33 550 4.703 5.253
Servicios a la comunidad universitaria 13 2.534 461 2.996
Sistema universitario de residencias 7 318 16 334
Servicios Generales de gobierno 19 17.573 39.574 57.147
Proyectos de investigacion 1.239 0 15.805 15.805
Contratos de investigacién 854 0 19.230 19.230
Cursos, congresos y reuniones cientificas 388 5.603 370 5974
Totales 2.675 36.179 87.814 126.268

3.87. En general, de la revision de los expedientes de gasto analizados constatamos los

siguientes aspectos:
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3.87.1. Si bien existen expedientes que son tramitados por el procedimiento de gasto
menor o contrato menor, observamos que existen adquisiciones de determinados
productos y servicios para los que la USC deberia realizar un analisis de homogeneidad
Yy, en consecuencia, decidir su adquisicion centralizada mediante la tramitacion de los
correspondientes procedimientos de contratacion administrativa, en especial en aquellos
conceptos presupuestarios con un importe de gasto mas significativo -suministros,
trabajos realizados por otras empresas, etc.-, 0 en aquellos en que se concentran en
pocos proveedores -gastos de reparaciones concentrados en la empresa Construcciones
Lugilde, S.L., en ocasiones con claro fraccionamiento contractual, como trabajos varios
en centros de Lugo autorizados a esta empresa el 26.11.2003 y facturados el 2.12.2003
por importe superior a los 30.000 euros.

3.87.2. En la practica totalidad de los subconceptos presupuestarios de gasto analizados
constatamos la existencia de facturas justificativas del gasto de fecha anterior a la hoja
de pedido, y por lo tanto también a la autorizacién del gasto, exigiendo un expediente de
convalidacion que en la mayoria de los casos no fue tramitado como tal.

3.87.3. También de forma generalizada constatamos el registro como gasto del ejercicio
2003 de facturas que pertenecen a ejercicios anteriores, asi como facturas de este
ejercicio imputadas al 2004. Las cuentas de acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a los presupuestos de los ejercicios 2002 y 2003 dan idea del volumen de gasto
no registrado en los correspondientes ejercicios y trasladados a los siguientes. De su
informacidn se deduce la existencia de deudas de ejercicios anteriores por importe de
6.000.000 de euros que se trasladaron al 2003 y posteriores, y también de este ejercicio
que fueron imputadas al 2004 por importe de 6.983.000 euros. También se constatd en
un buen numero de facturas la inexistencia de conformidad del centro gestor con
caracter previo a su registro contable y pago.

3.87.4. El andlisis de los contratos de mantenimiento se realiza en el epigrafe de este
informe relativo a la contratacion administrativa. De los registros contables se constata
que en el ejercicio 2003 existian hasta 104 expedientes de contratos de mantenimiento
para distintos centros o servicios de la USC. Esta pluralidad de contratos puede
conllevar resultados antieconomicos para la gestion de estos gastos, que tienen especial
relevancia cuantitativa dentro de los gastos corrientes de la USC y que requieren mayor
énfasis en su minimizacion. Otro tanto sucede con el programa de optimizacion
energética, para el que se habian contratado servicios de naturaleza analoga a través de
12 expedientes diferentes.
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3.87.5. Dentro del epigrafe “comunicaciones” destaca el gasto de la USC en
comunicaciones telefonicas, que asciende en el ejercicio 2003 a 1.322.526 euros. El
servicio de terminales y servicios de telefonia mdvil se adjudic6 a Vodafone en el
expediente 605/1999 por concurso publico. Al amparo de este contrato, en la fecha de la
fiscalizacion existian en la USC 575 teléfonos moviles, que parece un numero
desproporcionado tanto en comparacion con los existentes en las otras universidades
gallegas -152 en la UVI y 40 en la UDC- como en relacién con el numero de efectivos
de la USC -uno de cada siete trabajadores disponia de uno de estos teléfonos-. El
sistema de control no ofrece garantias para el seguimiento, justificacion y reembolso, de
ser el caso, del importe de las Ilamadas no vinculadas al trabajo de la Universidad.

3.87.6. En el subconcepto “trabajos realizados por otras empresas” figuran diferentes
abonos a la sociedad Unixest, S.L. por la realizacion de trabajos en la aplicacién de
gestién académica “Xescampus” que no fueron incluidos en el contrato del 14.12.2001
concertado con la misma para el desarrollo de esta aplicacion. Por Resolucién rectoral
del 12 de noviembre de 2003 se dicta un acto de convalidacion de gasto de facturas
correspondientes a aquellos trabajos por un importe total de 95.226 euros. La
imputacion de este gasto al capitulo 11 no resulta coherente con el criterio seguido en el
resto del gasto de la aplicacion, tramitado con cargo al capitulo VI.

3.87.7. Los gastos por atenciones protocolarias ascendieron en el ejercicio 2003 a
134.471 euros. Las facturas de los gastos mas significativos estan acompafiadas de una
hoja de autorizacién o de una hoja de justificacion, especificando conceptos e importe.
Su vinculacién al interés publico exige que esa justificacion se extienda al motivo o
necesidad de su realizacidn y a las personas o grupos destinatarios de los mismos.

3.87.8. En el subconcepto de indemnizaciones por razones do servicio la USC registra
dietas abonadas a personal ajeno a la propia Universidad sin practicar ninguna
retencion. Puesto que no existe relacion de dependencia con esta Institucién, no resulta
de aplicacion el régimen de las ayudas de coste exentas de gravamen a ese personal.
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Transferencias corrientes

3.88. Las obligaciones contraidas por este concepto ascendieron a un total de 4.104.805
euros, con el siguiente detalle:

Cuadro 45: Gastos por transferencias corrientes. Ejercicio 2003

CONCEPTO IMPORTE
A estudiantes e extension universitaria 829.717
Fomento formacidn e investigacion 717.547
Nominativas 404.022
Varias 1.149.142
Al exterior 1.004.376
Total 4.104.805

3.88.1. En el primer concepto, relativo fundamentalmente al alumnado, destaca la
aportacion de la Universidad como compensacién por la reduccion de precios de
residencias universitarias -becas de alojamiento-, por importe de 550.000 euros.
También se incluyen en este concepto, por importe de 94.000 euros, las ayudas
destinadas a cubrir la diferencia entre lo recaudado y lo pagado a la empresa TRAPSA
relativo al bono-bus.

3.88.2. Dentro de las transferencias para el fomento de la formacion e investigacion,
destacamos las becas predoctorales y posdoctorales, destinadas a alumnos del tercer
ciclo que realizan las tesis de doctoramiento 0 que participan en grupos de
investigacion. La concesion de estas ayudas en la cuantia que muestra el cuadro
siguiente nos merece las siguientes consideraciones:

Cuadro 46: Becas predoctorales y posdoctorales. Ejercicio 2003

CONCEPTO Importe
Becas predoctorales 29.710
Becas posdoctorales 178.624

- Tanto por los destinatarios como por su finalidad, entendemos que estos gastos
deberian tener la consideracion de ayudas de la Institucion a su personal y, por lo tanto,
deberian estar registradas en los capitulos 1 o Il del presupuesto de gastos y no en el
capitulo IV.
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- Estas becas posdoctorales se materializan con la celebracidn de contratos de trabajo de
duracion determinada -habitualmente de obra o servicio determinado- y se abonan por el
servicio de contabilidad como ndéminas de investigacién. En la mayoria de los supuestos
resulta imposible determinar si el mayor peso de la actividad del becario deviene en su
beneficio formativo o en otro de naturaleza patrimonial que aprovecha la Universidad.
En cualquier caso, la formalizacion de un contrato de trabajo parece indicativa de la
patrimonializacién de la contraprestacion por la USC y, por lo tanto, al margen de que
de ella se deriven beneficios -como la experiencia- para el becario, estamos ante una
relacion laboral. También es habitual que estos contratos tengan por objeto la
imparticién hasta un maximo de 80 horas de docencia dentro del curso académico
cuando asi lo disponga el consejo de departamento.

3.89. Dentro de las ayudas nominativas destacan, por su importe, las concedidas a la
Fundacién Rof Codina y otras sociedades de la USC:

Cuadro 47: Ayudas nominativas. Ejercicio 2003

Concepto Importe
Fundacién Rof Codina 98.800
Subvenciones explotacion Casa de Europa 96.170
Subvenciones explotacion sociedades USC 40.886

La subvencion a la fundacién Rof Codina figura prevista nominativamente en los
presupuestos de la USC para el ejercicio 2003. No obstante, parte de esa ayuda se le
abona antes de que aquellos fueran aprobados, por lo que ese abono no dispone de la
necesaria cobertura normativa. La segunda aportacion se realiza por un importe de
8.648 euros, superando en 3.800 euros la cuantia global de la ayuda prevista en aquellos
presupuestos.

La subvencidn a la explotacion para afrontar los gastos de la Casa de Europa se concede
a la empresa Unixest, S.L. También figura como beneficiaria de una ayuda la sociedad
Uninova, S.L., ambas previstas nominativamente en los presupuestos de la USC del
ejercicio 2003 por el importe concedido.
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3.90. Dentro del apartado de “Varios u otros” destacan, por su importe, los siguientes
conceptos:

Cuadro 48: Otras ayudas. Ejercicio 2003

Concepto Importe
Beca colaboracién aulas informéticas 142.873
CIUG —Pruebas acceso 226.361
Becas estudio 1°y 2° ciclo 360.920
Profesores visitantes 111.650

3.90.1. La CIUG es una comisién, sin personalidad juridica, creada por las tres
universidades gallegas para organizar las pruebas de acceso. Se financia con
aportaciones de aquellas y con precios publicos. La USC realiza una aportacion inicial a
esa comision, que después se regulariza en funcién de los gastos efectivamente
realizados. En sus cuentas sélo registra el importe de la aportacién que resulta de la
diferencia entre ingresos y gastos, al que le da el tratamiento de una subvencién
corriente. Por lo tanto, ni los gastos ni los ingresos por los precios de matriculacion
figuran en los presupuestos de las universidades.

Si bien es cierto que la USC -que gestiona la CIUG- presenta unas cuentas de la
Comisién de forma detallada y debidamente aprobadas, segun las previsiones del
convenio firmado entre las tres universidades para la gestion de esas pruebas, aquella no
puede tener la consideracion de entidad contable, reservada sélo para entes con
personalidad juridica, presupuesto propio y obligacion de formar y rendir cuentas. Por
lo tanto, la USC incumple el principio de no compensacion de gastos e ingresos en la
liquidacion presupuestaria al registrar solo la diferencia que le corresponde aportar para
financiar aquella. Tampoco su calificacion como transferencias corrientes es adecuada.
En cualquier caso, no se reconocid el importe de 55.656 euros, procedente de esa
liquidacion del ejercicio 2003, hasta el afio 2004.

Dentro de los gastos, a las retribuciones abonadas a los profesores de la USC se le
practica la retencion que tienen en némina. Sin embargo, a los de las otras universidades
se le practica el 15% previsto para profesionales externos. A los efectos de esa
Comision todo el personal debe merecer la misma consideracion, y por lo tanto el
mismo tratamiento fiscal en sus retenciones por IRPF, que debe ser el que figura en su
noémina.

3.90.2. Los trabajos de gestion de la Comision se realizan por seis trabajadores
contratados a través de una empresa de trabajo temporal. Los contratos de puesta a
disposicion celebrados con aquellos, que tienen como cometidos la “realizacion de
tareas de apoyo administrativo dentro del periodo de duracién del convenio
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interuniversitario de Galicia durante su vigencia en 2003, fueron prorrogados de afio en
afio hasta acumular un periodo sucesivo de prestacion de 8 afios.

Con relacion a este tipo de contratos de servicios, hay que advertir que las entidades
publicas unicamente pueden celebrarlos cuando precisen la puesta a disposicion de
trabajadores con caracter eventual en los supuestos previstos en el articulo 196.3.e) del
texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones pablicas: que su objeto
sea la realizacion de encuestas, toma de datos y servicios analogos, y que la duracién no
supere el plazo de seis meses sin posibilidad de prérroga.

En este caso, ni los servicios contratados por la Universidad estan en estos supuestos, ni
su naturaleza es de tipo eventual, de forma que no se justifica la contratacion de ese
caracter. La prestacion a lo largo de 8 afios por esos trabajadores denota su naturaleza
indefinida.

3.90.3. Dentro de las transferencias corrientes se registran los gastos por néminas de
profesores visitantes -basicamente extranjeros-. Este personal presta servicios
complementarios de docencia por periodos de hasta tres meses vinculados con becas por
estancias 0 becas-visitantes, pero sin contrato de trabajo. Sin embargo, la figura del
profesor visitante es una categoria recogida en la LOU como personal contratado
laboral, por lo que ni la forma de vinculacion a la Universidad ni la calificacion del
gasto incurrido como transferencias son los adecuados.

Inversiones reales y transferencias de capital

3.91. La partida presupuestaria “Inversiones asociadas al funcionamiento operativo de
los servicios” presenta una dotacion inicial de 48.146.190 euros y unas modificaciones
de crédito, fundamentalmente de incorporaciones del ejercicio anterior, por importe de
43.519.951 euros. Las obligaciones reconocidas ascendieron a 45.122.799 euros, lo que
supone un grado de ejecucion del 49% de los créditos definitivos.

Cuadro 49: Liquidacion del capitulo VI. Ejercicio 2003

Presupuesto Presupuesto Gastos Obligaciones Relacién
Concepto inicial definitivo autorizados reconocidas oblig./créditos def.
Inversiones y equipamientos generales 20.269.310,00 26.817.103,68 15.141.858,11 12.586.653,33 47%
Investigacién 24.368.580,00 59.288.972,55 32.014.910,79 27.935.926,95 47%
Equipamiento docente 1.280.000,00 2.117.983,69 1.410.604,58 1.336.730,78 63%
Bibliotecas y archivo 2.228.300,00 3.442.081,41 3.345.488,81 3.263.488,81 95%
Total capitulo VI 48.146.190,00 | 91.666.141,33 | 51.912.862,29 | 45.122.799,87 49%
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3.92. Aunque el analisis de este capitulo se efectia mas detalladamente en los apartados
del informe referidos a la contratacion administrativa y gestion de la investigacion con
caracter general, desde el punto de vista presupuestario cabe realizar las siguientes
consideraciones:

3.92.1. La USC no registra contablemente los compromisos de gastos de caracter
plurianual, por lo que no puede realizar un seguimiento de estas anualidades a los
efectos del cumplimiento de los limites establecidos en el articulo 61 del TRLGP. La
memoria de las cuentas anuales tampoco especifica esta informacion tal y como exige el
Plan general de contabilidad publica.

3.92.2. En los expedientes de gastos contractuales no se realizan las tramitaciones
anticipadas de gasto a pesar de que éstos se inician en un ejercicio y los efectos
econdmicos se produciran en los siguientes. Los pliegos de los contratos no someten la
adjudicacion del contrato a la condicion suspensiva de la existencia de crédito adecuado
y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio
correspondiente, tal y como exige el articulo 69.3 de la LCAP.

3.92.3. En el ejercicio 2003, al igual que en el capitulo de gastos corrientes, la USC
realizd gastos sin seguir los tramites procedimentales establecidos en la normativa
presupuestaria, que trataron de subsanarse a través de un procedimiento posterior de
convalidacion de gastos como la contratacion de director de obra en el expediente
407/03, o que se asumieron sin esa convalidacion como en el expediente de obra
complementaria de la construccion de la biblioteca Concepcion Arenal. Estos actos de
gestion, sobre todo en materia de contratacion, no son subsanables por el procedimiento
de convalidacion del gasto invocando, tal y como hace la Universidad, el articulo 67 de
la LRPAC, que solo esté previsto para los casos de incompetencia jerarquica del érgano
que los realiza.

3.93. Las transferencias de capital realizadas en el ejercicio 2003 presentan el siguiente
detalle:

Cuadro 50: Gastos por transferencias de capital. Ejercicio 2003

Ente / beneficiario Importe
Unixest, S.L. 1.510
Consorcio bibliotecas 83.180
Xunta de Galicia. Conselleria de Educacién 90.151
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Todas estas ayudas figuran nominativamente en los presupuestos de la USC para el
ejercicio 2003 por el importe concedido y estan vinculadas a una finalidad especifica
que debe cumplir el beneficiario y tienen, por lo tanto, la naturaleza de subvencion. En
los expedientes de estas ayudas no consta, sin embargo, ninguna documentacion que
deje constancia de la aplicacion por el beneficiario de los fondos recibidos a la finalidad
para la que fueron concedidas.

La subvencion a Unixest, S.L. fue concedida para que ésta constituyera, junto con Caixa
Galicia, la sociedad Galeras-Entrerrios, S.L. acercando ese importe como cifra de
capital social (50%). En el &mbito de la contabilidad publica no pueden producirse
transferencias o subvenciones entre los entes administrativos y las sociedades
mercantiles en las que participan, dado que se produce una contraprestacion (nota
impropia de las subvenciones) que es la variacion de la participacion del ente matriz en
el ente dependiente.

Por lo tanto, este tipo de gasto debe registrarse en el correspondiente capitulo del
presupuesto de gastos como un activo financiero y no como una transferencia de capital.

Gastos por carga financiera

3.94. Los gastos por la carga financiera se recogen en el presupuesto de gastos dentro
del capitulo 111 -gastos financieros- y del capitulo IX -variacidn de pasivos financieros-.
A 31.12.2003 estos epigrafes presentan el siguiente detalle de obligaciones reconocidas:

Cuadro 51: Gastos por carga financiera. Ejercicio 2003

Concepto Importe
Gastos financieros 376.311,1
Variacién pasivos financieros 780.113,7

Dentro de los gastos financieros figuran los intereses de una péliza de crédito suscrita
con el Banco Santander Central Hispano que fue cancelada a 31.12.2003 para sustituirla
por un préstamo, asi como los de otro préstamo formalizado con Caixa Galicia el 1 de
octubre de 2001 por importe de 718 mil euros®. Respecto de este Gltimo préstamo, no
aparecen contabilizados los intereses del Gltimo trimestre de 2003, por importe de
33.343 euros, que debian figurar como gasto presupuestario de este ejercicio.

2 . . -
Importe modificado como consecuencia de las alegaciones.
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También figuran dentro de los gastos financieros las comisiones por avales constituidos
por los anticipos reintegrables de las ayudas concedidas por el Ministerio de Educacion
asi como por aquellos avales depositados cuando actta la USC como contratista ante las
administraciones publicas. Se constatd que no se realiza un seguimiento detallado del
estado de estos avales en orden a su cancelacion una vez cumplida la obligacion que
garantizan, por lo que se estan abonando gastos por comisiones de forma innecesaria.

3.95. Los gastos por variacién de pasivos financieros corresponden a la amortizacion de
un préstamo subscrito el 31 de agosto de 2001 con Caixa Galicia por importe de 780 mil
euros para el plan de optimizacion energética. A 31.12.2003 estd amortizado un total de
176 millones de euros.

El plan de optimizacion energética (POE)

3.96. En el afio 1998 la USC, aduciendo un importante gasto energético en la Institucién
y un deficiente suministro eléctrico unido a la imposibilidad de introducir procesos de
gestidn energética, emprendié el desarrollo de un plan de optimizacion energética con
los objetivos de reducir y racionalizar el consumo, mejorar la fiabilidad del suministro,
reducir el impacto ambiental, coordinar los servicios y reducir, en definitiva, su factura
energética.

Las acciones emprendidas abarcaron la rehabilitacion del interior de edificios, con
medidas de ahorro eléctrico y técnico, la interconexion eléctrica entre edificios con
nuevas redes de canalizacion, la cogeneracion con grupos electrégenos que consumen
gas natural producido en la propia Institucion y el telecontrol del conjunto de las
instalaciones.

No conocemos la prevision inicial de inversiones ni de plazos para su desarrollo, pero se
pudo constatar que en su ejecucion surgieron problemas de adecuacion a la normativa
urbanistica que desembocaron en un expediente de paralizacion de las obras y de
reposicion urbanistica y que supusieron retrasos en su posta en marcha y el aumento de
gastos por la necesidad de elaborar nuevos proyectos.

De esta forma, a mediados del ejercicio 2003 la USC habia ejecutado una inversion total
de 10.231.029 euros, financiado con préstamos, subvenciones publicas y recursos
propios. Segun un estudio presentado al Consejo Social en julio de 2003, la distribucion
de estos gastos y su régimen de financiacion fue el siguiente:
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Cuadro 52: Inversiones y financiacion POE

Importe Importe

Inversion (miles de euros) Financiacién (miles de euros)
Cogeneracion 6.709 Subvenciones Conselleria de Industria 183
Telecontrol 2.460 Subvenciones I.D.A.E. 713
Medidas ahorro energético 696 Préstamo Caixa Galicia 7.801
Ampliacién red comunicaciones 365 Fondos propios Universidad 1.532
Total inversion: 10.231 Total financiacion 10.231

Teniendo en cuenta que el sistema de cogeneracion en el campus sur funciona desde
septiembre de 2002 y el del campus norte desde noviembre de ese afio, en los siguientes
cuadros se muestra la evolucién del consumo total de energia de la Universidad, con un
incremento del 7,78% en el periodo 2000-2004, asi como el ahorro que permite la
autogeneracion frente a la importacion de energia que venia demandando la Universidad
en ese mismo periodo:

Cuadro 53: Consumo total de electricidad de la USC (KW/h) 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004

Importacion 13.544.658 13.963.565 11.275.340 7.470.702 7.696.049
Autogeneracion 0 0 2.453.368 6.628.688 6.399.061
Total campus sur 13.544.658 13.963.565 13.728.708 14.099.390 14.095.110
Importacion 1.550.318 1.622.908 1.564.436 592.987 599.203
Autogeneracion 0 0 96.729 1.166.603 1.068.795
Total campus norte 1.550.318 1.622.908 1.661.165 1.759.590 1.667.998
Edificios Santiago 2.925.311 3.015.785 2.987.334 2.956.052 3.090.848
Campus Lugo 3.341.805 3.517.690 3.667.835 3.860.879 4.169.749
Total 21.362.092 22.119.948 22.045.042 22.675.911 23.023.705
Incremento respecto afio 2000 KW/h 757.856 682.950 1.313.819 1.661.613

3,55% 3,20% 6,15% 7,78%

Cuadro 54: Coste total de electricidad de la USC (€) 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004

Importacién 1.227.526 1.259.226 780.944 434.779 476.997
Autogeneracion 0 0 133.071 300.680 321.873
Total campus sur 1.229.526 1.259.226 914.015 7.35.459 798.870
Importacién 143.312 147.524 163.999 44.188 32.605
Autogeneracion 0 0 5.247 52.917 53.760
Total campus norte 143.312 147.524 169.246 97.105 86.365
Edificio Santiago 326.079 352.972 360.131 366.177 362.231
Campus Lugo 321.720 348.711 356.603 399.953 399.749
Total 2.018.637 2.108.433 1.799.995 1.598.694 1.647.215
Incremento respecto afio 2000 89.796 (218.642) (419.943) (371.422)

4,45% -10,83% -20,80% -18,40%
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De la informacion de estos cuadros se desprende que de los 23.023.705 KW/h de
demanda total de energia eléctrica de la Universidad a finales de 2004, un 32,4% se
generd en las plantas de cogeneracion con la consiguiente reduccién de costes que
conlleva. No obstante, el mayor ahorro energético se debe a la interconexion de los
edificios del campus norte y del campus sur, que permite operar a la Universidad con
dos unicos puntos de suministros. EI proyecto no afecta al campus de Lugo ni tampoco
a los edificios de la Universidad que estan fuera de los campus norte o sur, lo que
reduce los resultados que podian alcanzarse. Por otro lado, el suministro generado en
este proyecto no esta orientado a cubrir las deficiencias que pudieran existir en el
suministro tradicional en las areas mas sensibles a las necesidades energéticas y a su
fiabilidad, en especial a las relacionadas con los proyectos de investigacion en curso.

La Universidad estimd que la rentabilidad econdémica del plan permitiria un ahorro
cuantificable en el gasto de 802.900 euros anuales, ademas de otros intangibles como la
mejora de la calidad y fiabilidad del suministro y la reduccién del impacto ambiental.
De la informacion de lo cuadro anterior sobre el coste de la energia se constata que estas
expectativas no son reales.

Cuadro 55: Rentabilidad econ6mica anual estimada del POE

Rentabilidad econémica anual Importe (miles de euros)
Reduccién consumo y potencia instalada 69,7
Reduccidn coste por cambio de tarifa 2524
Ahorro por cogeneracion 480,8
Total afio 802,9

Desde el punto de vista de la racionalidad del gasto, y sin perjuicio de su rentabilidad
futura, este plan de optimizacién energética constituye una actuacion atipica acometida
con deficiencias en su planificacion inicial y falta de valoracion de las incertidumbres
del proyecto y de su coste de oportunidad que supuso un fuerte esfuerzo econémico que,
agravado por el retraso en su ejecucion, y por lo tanto en la recuperacion de los retornos
esperados, provoco desequilibrios en los flujos de tesoreria y contribuy6 al deterioro de
la situacion financiera de la USC.
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OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS Y TESORERIA

Operaciones extrapresupuestarias

3.97. A 31 de diciembre de 2003 el estado de las operaciones no presupuestarias era el
siguiente:

Cuadro 56: Deudores no presupuestarios a 31.12.2003

Concepto Saldo
Liguidacion IVA 763.000
Pagos a regularizar 631.000
Gastos por cuenta Unixest, S.L. 220.000
No6minas pendientes regularizar 85.000
Operaciones bono bus 63.000
Otros 47.000
Total: 1.809.000

Cuadro 57: Acreedores no presupuestarios a 31.12.2003

Concepto Saldo
Retenciones por IRPF 2.473.000
Hacienda Publica IVA repercutido 2.638.000
Retencidn seguridad social 214.000
Fianzas y depésitos recibidos 108.000
IVA soportado 67.000
IVA intracomunitario 54.000
Retencion IRPF profesionales 25.000
Otros 6.000
Total: 5.585.000

3.98. La Universidad de Santiago utiliza la prorrata especial en la liquidacion del
impuesto sobre el valor afiadido (IVA). Esto implica que unicamente deduce el IVA
soportado de facturas que a su vez estén relacionadas con trabajos o servicios en los que
se repercute IVA, no deduciendo la parte de gastos comunes relacionados con ello.

No repercute IVA en la facturacion relativa a las concesiones para la prestacion de
servicios de cafeteria, reprografia y teléfonos publicos. Por otro lado, no se pudo
cuadrar la base imponible declarada con los ingresos contabilizados. Estas diferencias se
refieren mayoritariamente a los servicios de investigacion prestados a empresas y entes
publicos, asi como a la venta de solares realizada en 2003.

3.99. El saldo deudor existente relativo a gastos por cuenta de Unixest, S.L. corresponde
a las entregas en los ejercicios 2003 y anteriores a dicha empresa, que es la encargada
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de gestionar los intereses econdémicos de la Universidad. El saldo de la cuenta “pagos a
regularizar” recoge los importes de las licencias de obras que posteriormente la
Universidad repercute a los constructores.

Tesoreria

3.100. La Universidad de Santiago presenta un saldo de tesoreria de 8.249.000 euros,
con el siguiente detalle:

Cuadro 58: Detalle del saldo de tesoreria a 31.12.2003

Cuentas operativas Saldo
Caixa Galicia (9 cuentas) 4.870.000
Banco Santander Central Hispano (10 cuentas) 602.000
Caixa Rural Lugo (3 cuentas) 189.000
Banco Pastor (3 cuentas) 81.000
Caixa Nova (2 cuentas) 9.000

Cuentas restrictivas
Caixa Galicia (52 cuentas) 2.219.000
Santander Central Hispano (8 cuentas) 207.000
Caixa Rural Lugo (1 cuenta) 72.000
Total: 8.249.000

Existe una progresiva disminucién de este saldo, pasando de 9.392.000 euros en el afio
2002 al existente en 2003, lo que implica un flujo de tesoreria negativo de 1.143.000
euros, es decir, los pagos fueron superiores a los cobros en dicho importe.

Las cuentas restringidas corresponden a los anticipos a justificar de que disponen los 61
centros de gasto para hacer frente a gastos habituales. Las 27 cuentas operativas son
excesivas a la vista de los movimientos habidos en el ejercicio. Algunas apenas tuvieron
movimientos en el ejercicio 2003.

3.101. A 31 de diciembre de 2003 existian avales concedidos a la Universidad por
Caixa Galicia por un importe de 6.342.000 euros, para la disposicion de anticipos
reintegrables a largo plazo concedidos por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. La
cuantia dispuesta ascendi6 a 5.601.000 euros.
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3.102. Esta magnitud economica representa el excedente de liquidez total de la entidad,
que permite, previa aprobacion de las modificaciones presupuestarias necesarias,

financiar gastos de ejercicios posteriores en la parte de libre disposicion.

Segun la liquidacion del presupuesto de 2003, el remanente de tesoreria ascendia a
29.012.000 euros, con el siguiente detalle:

Cuadro 59: Remanente de tesoreria. Ejercicio 2003

Concepto Importe
Pendiente de cobro ejercicio 2003 37.125.000
Pendiente de cobro ejercicios anteriores 4.161.000
Pendiente de cobro operaciones extrapresupuestarias 1.809.000
Cobros pendientes aplicacién (232.000)
(a) Total derechos: 42.863.000
Pendiente de pago ejercicio 2003 16.517.000
Pendiente de pago operaciones extrapresupuestarias 5.583.000
(b) Total obligaciones: 22.100.000
(c) existencias bancos: 8.249.000
Total remanente (a-b+c) 29.012.000

3.103. La Universidad reconoce en la memoria que la totalidad de los creditos
incorporados al ejercicio 2004, por importe de 38.090.000 euros, debian financiarse con
el remanente de tesoreria. Esto indica que existe ya inicialmente un déficit de 9.078.000
euros, es decir, el remanente de tesoreria es insuficiente para cubrir los gastos con

financiacion afectada:

Cuadro 60: Gastos con financiacion afectada. Ejercicio 2003

Concepto Importe
Inversiones reales 33.226.000
Gastos corrientes 3.238.000
Gastos de personal 1.176.000
Transferencias corrientes 450.000
Total: 38.090.000
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Destacan, dentro de estos importes, los relativos a proyectos de investigacion,
convenios y contratos de investigacion, infraestructuras de investigacién, asi como los
destinados a investigacion, correspondientes todos ellos al capitulo VI de gastos
“inversiones reales”. Dentro del gasto corriente destaca el relativo a cursos y
conferencias.

3.104. Como consecuencia de los diferentes ajustes en el registro de las operaciones
presupuestarias sefialados en este informe, el remanente de tesoreria debe corregirse en
los siguientes importes:

3.104.1. La cuenta de deudores de ejercicios anteriores al 2002 incluye saldos
pendientes de cobro por importe de 1.549.000 euros correspondientes a derechos que se
anularon posteriormente por incobrables. De haberse realizado la oportuna provision en
el ejercicio 2003, a la vista de su antigiedad, el remanente de tesoreria estaria minorado
en aquel importe.

3.104.2. Dentro del epigrafe “deudores del presupuesto 2003” figuran 9.500.000 euros
correspondientes al préstamo subscrito con el Banco de Santander Central Hispano el
31.12.2003. Como Yya se indico, el inadecuado registro del derecho de cobro de este
préstamo en el ejercicio 2003 -no se hizo efectivo hasta el 2004- hace que el remanente
de tesoreria esté sobrevalorado en este importe.

3.104.3. En la operacion de la venta de terrenos a la sociedad Galeras-Entrerrios, S.L. se
registré como ingreso del ejercicio un importe de 6.000.000 de euros cuyo derecho de
cobro no vencia hasta el ejercicio 2004. Por consiguiente, el remanente de tesoreria esta
sobrevalorado en dicho importe.

3.105. Si tenemos en cuenta lo indicado anteriormente, el remanente de tesoreria
ajustado quedaria reducido a 11.963.000 euros y, por lo tanto, el deficit de tesoreria con
relacion a los gastos con financiacion afectada seria de 26.127.000 euros.
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Cuadro 61: Remanente de tesoreria ajustado a 31.12.2003

Concepto Importe
Remanente de tesoreria segun la Universidad 29.012.000
Derechos de cobro préstamo B.S.C.H. (9.500.000)
Venta de terrenos a la sociedad Galeras-Entrerrios, S.L. (6.000.000)
Derechos dudoso cobro (1.549.000)
Remanente de tesoreria ajustado: 11.963.000

Cuadro 62: Déficit de tesoreria a 31.12.2003

Concepto Importe
Remanente comprometido 38.090.000
Remanente de tesoreria ajustado 11.963.000
Déficit 26.127.000

Para hacer frente a este déficit, en febrero de 2004 se aprueba por el pleno del Consejo
Social un plan de equilibrio econdmico-financiero en el que se contemplan operaciones
de endeudamiento por parte de la Universidad por importe de 38.280.000 euros.

ANALISIS DE MASAS PATRIMONIALES

3.106. De acuerdo con lo establecido en el plan general de contabilidad publica, la
Universidad de Santiago presenta un balance de situacion a 31 de diciembre de 2003,
asi como una cuenta del resultado economico-patrimonial del ejercicio anual finalizado
en dicha fecha.

Las conclusiones méas importantes encontradas en el analisis de cada masa patrimonial
se exponen a continuacion:

INMOVILIZADO

3.107. La Universidad de Santiago presenta un saldo de 439.733.000 euros en este
apartado del activo del balance de situacion a 31.12.2003, con el siguiente desglose:
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Cuadro 63: Inmovilizado a 31.12.2003

Concepto Importe Importe

31.12.2003 31.12.2002
Gastos de investigacion y desarrollo 104.214.000 85.312.000
Propiedad industrial 28.000 28.000
Aplicaciones informaticas 3.524.000 2.795.000
Amortizaciéon acumulada (104.980.000) (86.090.000)
Total inmovilizado inmaterial 2.786.000 2.045.000
Terrenos y construcciones 411.082.000 360.726.000
Instalaciones técnicas y maquinaria 79.957.000 72.002.000
Mobiliario y herramientas 32.777.000 31.804.000
Otro inmovilizado 73.509.000 66.421.000
Amortizacién acumulada (161.543.000) (143.344.000)
Total inmovilizado material 435.782.000 387.619.000
Cartera de valores 1.684.000 2.106.000
Provision por depreciacion (518.000) (453.000)
Total inmovilizado financiero 1.166.000 1.654.000
Total inmovilizado 439.733.000 391.318.000

3.108. Como consecuencia del volcado automatico de la informacidn presupuestaria en
la confeccion del balance, las obligaciones reconocidas dentro del articulo
presupuestario “64 inversiones inmateriales” relacionadas cos gastos de investigacion
figuran en la cuenta “Gastos de investigacion y desarrollo”. Después, aplicando el
principio de prudencia, se amortizan al cien por cien en el ejercicio, a excepcion de
aquellas reclasificables por tratarse de bienes inventariables.

3.109. Tal y como manifestamos en los informes anteriores, la Universidad de Santiago
carece de un inventario fisico completo de bienes inmuebles valorado y descriptivo de
los distintos elementos que lo integran, el cual impide pronunciarse sobre la
razonabilidad de los saldos de estas cuentas. No obstante, la Universidad posee
documentos alternativos que, dada la singularidad y antigiiedad de alguno de estos
inmuebles, pudieran hacer razonable la valoracion estimada por la Universidad. Los
bienes adquiridos hasta 1989 estan valorados por una empresa privada en 227 millones
de euros. Por otro lado, los bienes muebles de carécter historico-artistico no se
valoraron debido a su complejidad.

3.110. Existen diferencias en el apartado de construcciones entre los datos que figuran
en el servicio de patrimonio de la Universidad y los que figuran en contabilidad. Esto es
debido a que el servicio de patrimonio no contempla las obras en curso, procediendo
Unicamente a dar de alta estos bienes inmuebles una vez anotados en el registro de la
propiedad.
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Cuadro 64: Terrenos y construcciones. Ejercicios 2002-2003

..........

Terrenos

Saldo a 31.12.03
(Segun patrimonio y contabilidad)

Campus Santiago 204.451.000
Campus Lugo 6.819.000
Otras localizaciones 42.000
Mejoras 3.935.000
Total terrenos 215.247.000

Construcciones

Saldo a 31.12.03
(Patrimonio)

Campus Santiago 150.142.000
Campus Lugo 36.743.000
Otras localizaciones 369.000
Total construcciones 187.255.000

Puesto que en contabilidad, en el epigrafe “Construcciones” del activo del balance
figura un saldo de 195.836.000 euros, existe una diferencia de 8.581.000 euros. El

detalle es el siguiente:

Cuadro 65: Diferencias inmovilizado

Concepto Importe
Obras en curso (31.12.03) 4.814.000
Plan de optimizacion energética 3.249.000
Proyectos obras no concluidas 518.000
Total: 8.581.000

3.111. La Universidad de Santiago viene recibiendo peridédicamente distintos activos
muebles, bien sea por cesion o donacidn, que incorpora a la contabilidad a través de la
aplicacion informatica BENUS. También, tras su aprobacién por el Consejo Social,

cede otros a distintas instituciones.

No obstante, tras revisar las actas del Consejo Social, se detectan distintas cesiones y
donaciones, recibidas o cedidas por la Universidad, que aun no estan dadas de alta en el
inventario. Responden mayoritariamente a mobiliario, libros, y obras pictoricas.
También, una unidad de cobaltoterapia y tres tubos de rayos X donados por el Sergas.
Esto indica que la Universidad carece de controles adecuados en el registro contable de
los bienes cedidos, de los recibidos en cesidn, y en las donaciones.
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INMOVILIZADO FINANCIERO

3.112. La cuenta del inmovilizado financiero registra un saldo de 1.166.000 euros, que
corresponde a las participaciones que posee la Universidad de Santiago en distintas
sociedades y fundaciones, asi como por la adquisicion de valores de renta fija. El detalle
es el siguiente:

Cuadro 66: Inmovilizado financiero a 31.12.2003

Entidad Saldo a 31.12.03 Saldo a 31.12.02
Fundacion Rof Codina 6.000 6.000
Unixest, S.L. 1.131.000 1.131.000
Fundacion Torrente Ballester 15.000 15.000
Fundacion Observatorio Urbano Eixe Atléntico 9.000 9.000
Motor Ibérica e Pesca Mar 1.000 1.000
Portal Universidad, S.A. 40.000 40.000
Fundacién Centro Gallego del Vidrio 26.000
Valores Renta Fija 482.000 878.000
Suma: 1.684.000 2.106.000
Provisiones (518.000) (543.000)
Total: 1.166.000 1.653.000

En el ejercicio 2003 se procedié a dar de baja a la fundacién Centro Gallego del Vidrio,
asi como 396.000 euros invertidos en bonos del Estado con vencimiento el 31.01.03.

Dentro de estas entidades destaca la Sociedad Gestora de Intereses de la Universidad de
Santiago de Compostela, S.L. (UNIXEST). El analisis de esta sociedad y de sus
entidades dependientes se realiza en otro apartado del informe de fiscalizacion. Como
consecuencia de la situacion de la sociedad a 31 de diciembre de 2003, el valor tedrico
contable de la participacién de la USC era de 612.929 euros, por lo que la universidad
dot6 una provision de 91.612 euros, importe correspondiente a la diferencia entre el
coste de adquisicién y el valor teérico contable estimado de la participaciéon a 31 de
diciembre de 2003.

DEUDORES

3.113. Esta cuenta presenta un saldo de 49.866.000 euros. Se desglosa en deudores
presupuestarios - 41.287.000 euros- y no presupuestarios -8.579.000 euros-.

En los deudores presupuestarios, destacan, por su importe: las deudas pendientes de
cobro de la Xunta de Galicia; las correspondientes a los precios publicos por segundos y
terceros plazos de matriculas, asi como la compensacion del Ministerio de Educacion

Informe definitivo - 92



..........

Informe de la Universidad de Santiago + 3

por las becas; las correspondientes al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, por los
proyectos de investigacion del programa Feder 2000-2006; y la deuda por los
programas de 1+D cofinanciados por los fondos estructurales europeos.

3.114. A la fecha de redaccion del presente informe, la Universidad ya cobrara un 73%
de este saldo deudor. También, en el &mbito del Plan econdémico-financiero aprobado
por el Consejo Social en febrero de 2004, la Universidad de Santiago procedié a dotar
una provisién por insolvencias de 1.212.000 euros en relacion con los saldos con una
antigliedad de dos o mas afios, produciéndose un cambio de criterio al incluir en estas
provisiones a las administraciones publicas.

ACREEDORES A LARGO PLAZO

3.115. La Universidad de Santiago presenta un saldo en este apartado de 20.164.000
euros, con el siguiente detalle:

Cuadro 67: Acreedores a largo plazo a 31.12.2003

Concepto Saldo
Caixa Galicia 5.266.000
Banco Santander Central Hispano 9.500.000
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 5.398.000
Total: 20.164.000

3.116. El saldo existente con Caixa Galicia corresponde al contrato de préstamo suscrito
en septiembre de 1999 con el objeto de financiar el programa de “Ahorro y mayor
eficiencia energética”, aprobado por el Consejo Social de la Universidad en marzo de
ese afio. Este préstamo vence en 2011, siendo el interés variable referenciado al euribor
a tres meses mas 0,04 puntos. El vencimiento de 2004, por importe de 780.000 euros,
figura en deudas a corto plazo.

3.117. El saldo con el Banco Santander Central Hispano corresponde al préstamo por
importe de 9.500.000 euros formalizado el 31 de diciembre de 2003 con el fin de
atender las necesidades presupuestarias de la Universidad, de acuerdo con el plan de
equilibrio econdmico-financiero ya descrito anteriormente, y estd indebidamente
registrado en el pasivo de ese ejercicio sobrevalorado en ese importe.
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3.118. El saldo existente con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia corresponde a los
anticipos reintegrables para actividades en parques cientificos y tecnoldgicos. Tal y
como ya se expuso en el apartado de ingresos, la Universidad sigue sin justificar las
inversiones correspondientes a entregas efectuadas en el ejercicio 2001, ascendiendo
por tanto el importe exigible por este concepto a 1.264.000 euros, que hasta la fecha el
Ministerio no reclamo.

ACREEDORES A CORTO PLAZO

3.119. El saldo existente asciende a 79.067.000 euros, de los cuales 35.334.000 euros
corresponden a acreedores externos, y el resto -43.733.000 euros- a ajustes por
periodificacion de ingresos anticipados.

De los expedientes analizados se detectan gastos contabilizados en 2004 pero que
estaban ya devengados y pendientes de pago en 2003 por importe de 7.700.000 euros.
Por otro lado, de la circularizacion realizada a proveedores y acreedores externos, se
detectan diferencias no contabilizadas por la Universidad por importe de 418.000 euros,
lo cual supone que la cuenta acreedores a corto plazo esta infravalorada en 8.118.000
euros.

Respecto a los ajustes por periodificacion, recogen ingresos anticipados con
financiacion afectada, correspondiendo mayoritariamente a inversiones reales por
proyectos y contratos de investigacion.

CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

3.120. El resultado econdmico-patrimonial presenta un desahorro (pérdida) de
60.166.000 euros, fruto de aplicar al resultado presupuestario las amortizaciones,
periodificaciones, como depuracion de derechos de cobro de ejercicios anteriores. Las
incidencias aplicables al resultado presupuestario también lo son al resultado
econdémico-patrimonial.
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AREA DE PERSONAL

LAS DOTACIONES DE PERSONAL. AMBITO ESTRATEGICO

3.121. EIl personal que presta servicios en la Universidad responde a una distincion
basica entre docente e investigador (PDI) y personal de administracion y servicios
(PAS).

El primer grupo comprende, por un lado, los funcionarios publicos integrados en las
categorias de catedraticos y profesores titulares y, por otro, los contratados temporales
que en el ambito de la LRU eran de naturaleza administrativa y con la LOU son
personal laboral vinculados a la Universidad como ayudantes, profesores ayudantes
doctores, profesores colaboradores, profesores contratados doctores, profesores
asociados y profesores visitantes. A 31.12.2003 el PDI suma un total de 2.181 efectivos.

El personal de administracion y servicios, al que le corresponde las funciones de
gestién, apoyo, asistencia y asesoramiento a la comunidad universitaria, esta formado
por funcionarios de carrera y contratados laborales indefinidos o temporales. A esa
misma fecha prestan servicios en la USC un total de 1.148 trabajadores.

Cuadro 68: Evolucion del personal 2000-2003

Categoria Efectivos 2003 Efectivos 2002 Efectivos 2001 Efectivos 2000
Profesorado 2.181 2.147 2.132 2.148
PAS 1.148 1.134 1.115 1.100

3.122. La evolucion a la baja de los alumnos hace que la USC vea la necesidad de
ajustar efectivos en las areas de conocimiento en las que la relacion profesor/alumno es
elevada, o el tiempo de dedicacion no es el adecuado a las necesidades de los servicios.
La situacion financiera, en parte derivada de esa evolucion, obligo a la USC a plantear
una reestructuracion de personal y la reduccion de gastos en esta materia. El plan
estratégico y el plan de equilibrio financiero aprobados para el periodo 2004-2006
establecen objetivos en esta direccion.

El plan estratégico defini6 como objetivos el de establecer un modelo integrado de
obligaciones docentes, integrando la actividad investigadora en la configuracion de la
plantilla; equilibrar éste dotando plazas y compaginando el personal consolidado con el
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personal en formacion, mejorar su tipologia, intensificar la formacion, disefiar medidas
de captacién y promocion y mejorar los sistemas de evaluacion; ampliar la dotacion de
PAS ligado directamente a la docencia e investigacion y mejorar su cualificacion,
formacion y evaluacion para el desempefio.

De forma mas precisa, el plan de equilibrio econémico-financiero 2004-2006 prevé una
reduccién del capitulo | con reestructuracion de PDI en areas de conocimiento con
capacidad excedentaria en docencia, amortizar plazas resultantes de la jubilacién
forzosa o voluntaria, reducir el periodo contractual de los eméritos hasta los 70 afios de
edad, la dedicacién contractual de los asociados, los recursos a fondos de pensiones, y
las retribuciones por cargos académicos. Los efectos presupuestarios de estas medidas
fueron programados para el ejercicio 2005, estimando un ahorro de 960.805 euros.

Para el PAS se contempla una reordenacién de las plantillas, que pasa por amortizar
plazas no ocupadas, incluir otras que respondan a necesidades nuevas potenciando la
promocion interna y reducir las contrataciones temporales. El objetivo es minorar entre
los afios 2004 y 2006 los gastos del PAS en 850.000 euros.

Todas estas actuaciones fueron objeto de acuerdos corporativos derivados de la
negociacion sindical, posteriormente adoptadas por el Consejo de Gobierno de la
Universidad el 22 de julio de 2004, en el que se aprueban las actuaciones en materia de
PDI y la nueva relacion de puestos de trabajo del PAS, y plasmadas en el proyecto de
presupuestos para el ejercicio 2005.

En consecuencia, el ambito temporal de este informe no permitio realizar un
seguimiento de estas medidas, limitandose a valorar si la situacion del personal en el
ejercicio 2003 responde a la realidad que sirvié de premisa para su disefio y si las
actuaciones de ese ejercicio se encuentran dentro de los parametros de esa estrategia o
se apartan de sus objetivos.

PERSONAL DOCENTE

Distribucion por categorias

3.123. La distribucion del profesorado por categorias, a 31.12.2003, segun los datos
facilitados por la propia Universidad, era la siguiente:
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Cuadro 69: Distribucion del profesorado a 31.12.2003

Facultad Escuela Universitaria
Nombre Completa P6 P3 Completa P6 P3 Total
1. Numerarios
Catedraticos 298 11 0 41 1 0 351
Titulares 958 22 1 132 7 0 1.120
Eméritos 9 0 0 0 0 0 9
Maestros de taller 0 0 1 0 0 1
2. Interinos
Interinos titulares 8 0 0 0 0 0 8
3. Contratados
Asociados 195 126 36 12 18 5 392
Asoc. CC. Salud 0 0 175 0 0 0 175
Ayudantes 1° etapa 1 0 0 0 0 1
Ayudantes 2° etapa 29 0 0 0 0 35
Ayudantes becarios 0 0 0 0 0
Laborales 0 0 0 19 3 0 22
4. Becarios
Becarios 0 0 0 0 0 0 0
5. Contratados laborales
Contratado laboral T2 0 0 0 0 0 0 0
Contratado laboral T3 0 1 0 0 0 0 1
6. Profesores sustitutos
Profesor sustituto T2 0 0 0 0 0 0 0
Profesor sustituto T3 19 4 4 0 0 0 27
7. Interinos contratados
Interino contratado T2 0 0 0 1 0 0 1
Interino contratado T3 26 2 0 0 0 0 28
8. Lectores
Lectores 0 0 0 8 0 0 8
9. Otros
Profesor universitario 2 0 0 0 0 0 2
Total 1.545 166 216 220 29 5) 2.181

La evolucion por categorias desde el afio 2000 hasta el ejercicio fiscalizado fue la
siguiente:

Cuadro 70: Evolucién por categorias del profesorado 2000-2003

Categoria 2003 2000
Catedraticos 351 326
Titulares 1.120 963
Interinos 8 53
Eméritos 9 9
Otros 1 1
Total funcionarios 1.489 1.352
Asociados 567 677
Ayudantes 36 108
Otros 89 11
Total contratados 692 796
Total personal 2.181 2.148
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El profesorado contratado representa un 32% del total del PDI, respetando, por lo tanto,
los limites establecidos por la Ley Organica 6/2001, del 21 de diciembre, de
universidades (LOU), que sefiala que ese personal no podra superar el 49% del total del
PDI de la universidad. En el conjunto de las universidades publicas, este indice estaba
en un 58,5%. En las otras universidades gallegas este porcentaje es de un 35% en el
caso de Vigo, y de un 31% en el de A Corufia.

El PDI se incrementd en ese periodo en 33 plazas, creciendo un 10% los efectivos de
funcionarios y disminuyendo un 13% el personal contratado, que en buena parte fue
accediendo a las plazas de funcionarios. EI PDI doctor en la USC es un 74% del total
del profesorado. Esta relacion es de un 56% en la UDC y de un 45% en la UVI.

El porcentaje de interinos se redujo de forma importante. A 31.12.2003, con 8
profesores, es similar a la que muestran las universidades de A Corufia y de Vigo, con
10 y 14 profesores interinos, respectivamente.

3.124. La evolucion del profesorado en el periodo 2000-2003, en relacién con el
personal de administracion y servicios y con los alumnos, se expone en el siguiente
cuadro:

Cuadro 71: Relacion profesorado/PAS/Alumnos 2000-2003

Categoria 2003 2002 2001 2000
Profesorado 2.181 2.147 2.132 2.148
PAS 1.148 1.134 1.115 1.100
Alumnos 33.370 35.113 37.292 40.020
Alumnos/profesor 15,30 16,35 17,49 18,63
Alumnos/PAS 29,07 30,96 33,45 36,38
Profesores/PAS 1,90 1,89 191 1,95

Los datos de efectivos de profesorado consignados se refieren a 31 de diciembre de cada
afo. A la hora de establecer las relaciones anteriores, en el ejercicio 2003, si tenemos en
cuenta el nimero de profesores equivalentes a tiempo completo -estimados en 1.995-, la
relacion alumnos/profesor es de 16,72 estudiantes por cada profesor a tiempo completo.
La media del conjunto de las universidades espafiolas en el curso 2002/2003 era de 15,7
estudiantes por cada profesor. Esta proporcion es mas aceptable que la presentada en la
UDC -un 23,60- 0 en la UVI -un 29,04-. En todo caso, sin perjuicio de los necesarios
ajustes internos, no puede concluirse que, en general, la plantilla de PDI esta
sobredimensionada.
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El porcentaje de profesorado con dedicacion a tiempo completo es de un 80%,
superando asi el valor del 60% que se estima como minimo a cumplir por las
universidades. Las universidades de A Corufia y de Vigo presentan para este indice
unos valores del 85% y del 62%, respectivamente.

Retribuciones del personal

3.125. Los gastos de personal docente imputados al capitulo | representan en el ejercicio
2003 un 67,8% de las retribuciones totales de la Universidad. Su desglose por categorias
de personal es el siguiente:

Cuadro 72: Gastos de personal docente. Ejercicio 2003

Concepto Importe
Funcionarios docentes 56.446.999
Contratados docentes 12.686.365
Profesores eméritos 228.808
Seguridad Social y accion social 4.476.545
Total: 73.838.719

La distribucion real de personal no se ajusta a la establecida en la plantilla que se
adjunta a los presupuestos. Segun este documento, el nimero de puestos de PDI con
dotacion en el ejercicio 2003 es de 2.114, mientras que los efectivos reales a 31 de
diciembre de ese afio, segin los datos facilitados por los servicios informaticos,
ascienden a 2.181. De esta manera hay 67 efectivos por encima de los puestos
presupuestados.

Cuadro 73: Efectivos previstos/reales a 31.12.2003

S/Presupuesto Real Diferencia
Numerarios 1.466 1.489 23
Contratados 637 603 (34)
R. laboral 10 62 52
Total 2.114 2.181 67

La justificacion esté en parte en los contratos de sustitucion, que conllevan en ocasiones
una duplicacion de personal en la plaza, ya que el sustituido -en determinados casos por
cargo académico- sigue ocupando la plaza.
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En cualquier caso, la USC reconoce que a 31.12.2003 existian 118 vacantes en su
cuadro de personal y al mismo tiempo 146 contratos de PDI fuera de la plantilla
aprobada. En 2004 estos ultimos se habian elevado a 169.

3.126. La Universidad sigue abonando complementos y equiparaciones retributivas por
importe de 35.000 euros, no contemplados en el RD 1086/89 sobre retribuciones del
profesorado universitario, lo que podria suponer una vulneracion del régimen retributivo
uniforme establecido para todas las universidades por el articulo 69 de la LOU.
Destacamos el complemento de antiguedad a los profesores contratados e interinos a
tiempo completo. La retribucion de la antigiedad a los interinos y asociados esta
expresamente excluida de las que configuran las retribuciones de estas categorias de
profesorado.

En el ejercicio 2004 la Universidad abon6é a su profesorado 3.537.789 euros
correspondientes a los complementos autonémicos asignados al PDI y devengados por
éste en el ejercicio 2003 y 2004. Estos complementos aprobados por el Decreto
55/2004, del 22 de abril denominados de labor docente y de labor investigadora
retribuyen aspectos idénticos a los correspondientes complementos por quingquenios y
sexenios regulados por la normativa estatal. Este sistema de retribuciones adicionales se
regula, no obstante, en la LOU.

3.127. El servicio de personal no controla la totalidad de las retribuciones derivadas de
los proyectos de investigacion y cursos de especializacion. En el caso de proyectos de
investigacion gestionados por la Fundacion Empresa-Universidad Gallega (FEUGA), el
personal investigador percibe retribuciones directamente de FEUGA, lo que impide que
la Universidad contemple estas retribuciones a efectos de practicar la retencion por
IRPF y a los efectos de verificar los limites de percepciones que establece el Real
Decreto 1930/1984 para el personal investigador. En el informe de fiscalizacion del
ejercicio 1998 ya se habia sefialado esta incidencia.

3.128. La Universidad dispensa a sus empleados del abono de la matricula por los
estudios superiores que cursan los hijos en las propias Instituciones universitarias
gallegas. El importe de estas matriculas gratuitas, que debe tener la consideracion de
retribucion en especie, no es objeto de retencion ni comunicacion a la Agencia
Tributaria a los efectos de declaracion del IRPF por sus beneficiarios.
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3.129. En el ejercicio fiscalizado, 384 profesores tenian concedida compatibilidad para
ejercer una segunda actividad. Para 275 de estos docentes la actividad principal estaba
fuera de la Universidad. En todos los expedientes analizados, en los que se constaté la
solicitud de compatibilidad -cinco casos- para un segundo puesto en la Universidad, el
funcionario empez6 a ejercer esta actividad antes de que le fuera concedida la
autorizacion. Se debe tener en cuenta que segun la Ley 53/1984, del 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las administraciones puablicas, para el
ejercicio de una segunda actividad en el sector publico es indispensable la previa y
expresa autorizacion de compatibilidad. Por lo tanto, la Universidad debe tomar las
medidas oportunas que permitan poner fin a esta practica, adelantando la seleccion del
profesorado con el fin de que en el momento del inicio de la prestacion el profesor
disponga de la autorizacion emitida por el érgano competente.

Ordenacion y provision de puestos

3.130. La USC no tenia aprobado a 31.12.03 una relacion de puestos de trabajo, con
las formalidades exigidas normativamente, aunque disponia de catalogos de puestos de
trabajo y otros instrumentos de ordenacion de personal, como el POD. El analisis,
descripcion y valoracién de los puestos de trabajo constituye, ademas de una exigencia
legal en el caso de las administraciones publicas, un instrumento de planificacion,
desarrollo y gestion de los recursos humanos de cualquier institucion. Entendemos que
la existencia del plan de ordenacion docente, elaborado anualmente por la Institucion,
no suple esta carencia. Comprobamos, no obstante, en el momento de la fiscalizacion,
que estaba en fase de elaboracién esa RPT.

3.131. El sistema de seleccion del PDI funcionario es el concurso de acceso entre
habilitados o equiparados a los mismos. Existe una regulacion propia para la seleccion
de personal interino aprobada por el Consejo de Gobierno de la Universidad. El PDI
contratado también se selecciona por concurso con diferentes tipos de pruebas segun la
figura docente de que se trate. Esta Universidad también regula un procedimiento de
seleccién con caracter de urgencia para la cobertura de necesidades sobrevenidas
durante el curso académico.

En los ejercicios 2002 y 2003 no se convoco ninguna plaza de funcionario docente. En
los afios 2000 y 2001 se convocaron, respectivamente, 70 y 229 plazas de este personal.
El resultado de estos procesos fue la incorporacién como funcionarios de los profesores
que las ocupaban como interinos o contratados. La convocatoria de plazas en el
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ejercicio 2001 se realizO de forma tan generalizada que todas las areas de
conocimiento, al margen de las necesidades reales de la carga docente, fueron objeto de
incremento de personal estable, con el resultado actual de areas en las que se consolidd
una capacidad excedentaria en docencia respecto de la que la USC se plantea una nueva
reestructuracion. Al menos en once areas de conocimiento se detecto esa circunstancia:
Anatomia Patoldgica, Derecho Administrativo, Derecho Romano, Filologia Griega,
Filologia Gallego-Portuguesa, Fisica de la Materia Condensada, Optica, Organizacion
de Empresas, Teoria de la Literatura y Literatura Comparada, Historia Contemporanea y
Zoologia.

3.132. El sistema de concurso tuvo como excepcion el acceso automatico a la condicion
de profesores titulares interinos de algunos ayudantes a través del sistema de
transformacién de plazas. Los ayudantes que agotaban el plazo maximo de contrato de
cuatro afios permanecian en la Universidad transformandoles su plaza en una de titular
interino y atribuyéndolas directamente. Esta cobertura de plazas de forma automatica
incumple la LOU en tanto en su acceso no quedan garantizados los principios de
publicidad, mérito y capacidad.

El sistema de transformacion de plazas se extendié a las de profesores titulares que se
reconvirtieron en plazas de catedraticos con acuerdo de amortizar las primeras. El
acuerdo de transformacion y amortizacion de aquéllas sélo pudo hacerse efectivo en el
caso de que el titular de la primera plaza alcanzara en el concurso el nuevo puesto, de no
hacerlo debié mantenerse en la primera con la consiguiente duplicidad de puestos de
trabajo y del gasto que conllevan.

3.133. Dentro del profesorado que presta servicios en el Instituto de Ciencias de la
Educacion encontramos personal procedente de la Administracion de la Xunta
(Conselleria de Educacion) que se encuentra en la Universidad en comision de servicios.
Si bien ésta era una situacion provisoria, por necesidades temporales, limitada al plazo
de un afio segun la normativa de la Universidad, en el momento actual sigue sin
regularizarse su situacién, manteniéndose en la comisién de servicios desde el afio
1997. En el informe de fiscalizacion del ejercicio 1998 ya se habia sefialado esta
incidencia.
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El personal docente contratado

3.134. El personal contratado representa un 46% del total de los numerarios y un 32%
del total del PDI. Como se sabe, la LOU sustituyd la contratacion administrativa por
otra laboral, previendo un listado de formas contractuales de esa naturaleza a las que
podian acudir las universidades y para las que establecio las peculiaridades basicas de
su régimen juridico, remitiendo a las comunidades auténomas la tarea del desarrollo
normativo, asi como a los estatutos en un segundo grado.

Con caréacter general, la USC no acudi6 a esas figuras contractuales para dotarse de
profesorado, aduciendo, en unos casos, la inexistencia de personal que reuniera los
requisitos previstos por la norma, y en otras a su falta de normativa de desarrollo. En su
defecto, contrat6 a este personal a través de las modalidades previstas en el Estatuto de
los Trabajadores: contrato de interinidad por vacante (29 casos); contrato de sustitucion
(26 casos); y, excepcionalmente, contrato de obra o servicio determinado (2 casos).

3.135. La utilizacién del contrato de sustitucidn se esta empleando para los supuestos de
bajas, vacaciones y, mas concretamente, para suplir a los profesores con cargos
académicos. En este ultimo supuesto la suplencia sélo afecta a la parte de la carga
docente de aquellos, ya que no pueden liberarse de la misma en su totalidad, por lo que
la figura no es de facil acomodo dentro de las previsiones del Estatuto de los
Trabajadores, que preve ésta para sustituir a un trabajador que con derecho a reserva del
puesto deja de prestar servicios en ese puesto. Técnicamente, en estos casos de
utilizacion por la USC no existe sustitucion porque el trabajador sustituido continta en
el puesto.

Por otro lado estos contratos para sustituir a profesores que ocupan cargos académicos
se realizan en determinados supuestos -11 casos- a tempo completo y no vinculadas al
tiempo por lo que queda liberado de la docencia el titular del cargo, por lo que suponen
un gasto adicional. En el ejercicio 2003 existian 26 contratos para sustituir cargos
académicos®.

3.136. Para cubrir las vacantes de profesorado se utiliza el contrato de interinidad por
vacante. Si bien ante esta situacion parece que nada impediria su provision a través de
las formas contractuales de la LOU, concretamente de la de ayudante, los responsables
de la USC aducen que la duracion minima -4 afios- exigible para esa figura no permite
dar respuesta a las necesidades mas coyunturales que tratan de satisfacer con el contrato
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de interinidad. Sin embargo, la duracion de algunos de estos contratos y, por lo tanto, la
demora en la ocupacién efectiva de las plazas por el procedimiento reglamentario,
desvirtGa aquella motivacion.

3.137. Excepcionalmente, se emple6 en dos supuestos el contrato de obra o servicio
determinado para realizar funciones docentes. Aun admitiendo la posibilidad de
utilizacion de las figuras contractuales del Estatuto de los Trabajadores sin que exista
expresa cobertura por la LOU, en ningln caso parece que pueda admitirse esta concreta
modalidad para las funciones docentes, por no concurrir los requisitos exigidos por el
Estatuto de los Trabajadores para la misma. En los dos casos se trata de cometidos
regulares y ordinarios de la actividad docente de la Universidad -por lo tanto sin
sustantividad propia dentro de aquélla- y sin causa objetiva estructural o temporal que
legitime su utilizacion.

3.138. Del examen de los expedientes de personal docente asociado advertimos que se
utiliza esta contratacion para vincular a la Universidad a personal que remata los
estudios de licenciatura en el propio centro donde prestara estos servicios. Se desvirtua,
en consecuencia, la figura del profesor asociado, que de acuerdo con las previsiones
legales debe recaer en especialistas de reconocida competencia que acrediten ejercer su
actividad fuera de la universidad.

3.139. Dentro de las categorias de personal existente en la USC que se recogen en el
cuadro 69 no figura la de profesores visitantes. Existe, sin embargo, personal que
responde a esta calificaciobn -basicamente extranjeros- prestando servicios
complementarios de docencia por periodos de hasta 3 meses, vinculados a la
Universidad con becas por estancias o becas-visitantes, pero sin contrato de trabajo. Sin
embargo, la figura del profesor visitante es una categoria recogida en la LOU como
personal contratado laboral, por lo que ni la forma de vinculacién a la Universidad ni la
calificacion del gasto incurrido en los mismos como transferencias corrientes son las
adecuadas.

3.140. De acuerdo con la LOU, los estatutos de la USC contemplan la posibilidad de
que por acuerdo del Consejo de Gobierno se contraten como profesores eméritos a
aquellos funcionarios docentes jubilados que prestaran servicios destacados en la
Universidad. En el ejercicio 2003 figuraban como eméritos dentro de su personal nueve
funcionarios.
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En el ejercicio 2004, como medida de optimizacion de recursos y de avance en el
equilibrio en la plantilla docente, el Consejo de Gobierno, por acuerdo del 30.03.04,
desarroll6 normativamente esta figura, restringiendo la posibilidad de la contratacion de
profesores eméritos a aquellos funcionarios que se jubilasen antes de los 70 afios y por
el tiempo que les falta para el cumplimiento de esta edad, exigiendo ademas no tener
cumplidos 68, 69 o 70 afios antes del inicio del curso para el que se realiz6 la
convocatoria. La medida fue recorrida por discriminatoria por algin miembro de la
comunidad universitaria y por un sindicato.

A nuestro juicio, el acuerdo, al exigir requisitos nuevos no contemplados por los
estatutos, no se limita a completar su regulacion, sino que supone una modificacion de
los mismos contraria a los principios de competencia y jerarquia normativa. Por otro
lado, entendemos que el ahorro de gastos de personal -aducido por la USC para
implantar esta medida- no es razon suficiente para justificar las diferencias establecidas
por razon de edad y, por lo tanto, podria considerarse discriminatoria y contraria al
principio de igualdad en el acceso a las funciones pablicas.

Control del profesorado

3.141. Los catedraticos y profesores titulares tienen régimen de dedicaciéon a tiempo
completo, de acuerdo con lo previsto en la LOU y en los Estatutos de la Universidad. La
jornada establecida para este régimen de dedicacion es la de los funcionarios de la
Administracion Pablica y se reparte entre actividades docentes e investigadoras. Las
obligaciones de este profesorado son de ocho horas lectivas y seis de tutoria a la
semana,; el resto es la jornada dedicada a investigacion. La del personal contratado sera
la estipulada en los contratos.

En la USC no existen sistemas generales de control horario y de asistencia del
profesorado. Algunos centros tienen implantado un seguimiento a través de partes de
asistencia a iniciativa propia y en respuesta a problemas puntuales que se tienen
presentado. En ningln caso se justifica el control horario sobre la dedicacion a tutorias o
investigacion. No se conoce a nivel general el grado de absentismo que presenta el
profesorado.

Desde el punto de vista formal, la Universidad no dispone de un servicio de inspeccion
del personal docente, a pesar de resultar preceptivo segun el Real decreto 898/1985, del
30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario, como un 6rgano de supervisién
y de disciplina académica. En el informe de fiscalizacion del ejercicio 1998 ya se habia
sefialado esta incidencia.
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El andlisis realizado en este informe no se extendié al del establecimiento y
cumplimiento de la carga docente. Non obstante, constatamos dos aspectos que €s
preciso resaltar:

a) La existencia de un nimero elevado de cargos académicos conlleva una reduccién
importante de las horas de docencia, o por lo menos la existencia de nuevas
contrataciones que implican un mayor gasto para la Universidad y, por lo tanto, una
mayor complejidad de la organizacion docente. Estan contratados a tiempo completo a
pesar de que los cargos no pueden liberarse de docencia al 100%. Ademas, sélo se
contratan para docencia, y sin embargo se le abona el importe correspondiente a la
totalidad de las tareas de un profesor que cubriria también investigacion.

b) Por otro lado, la elevada concentracion de trabajos de algun profesorado en diferentes
contratos de investigacion supone una importante dedicacion horaria que podria
repercutir en su actividad docente. Los departamentos tienen facultades para liberarlos
de carga docente, sin que esta realidad se controle y conozca por el vicerrectorado de
profesorado.

3.142. El apoyo a la promocidn de los profesionales que se incorporan a la docencia de
la Universidad no esta acompafiado de programas de formacion especificos que
atiendan a los distintos aspectos cientifico-humanos y pedagogicos que aquélla requiere.
En el ejercicio 2003 no existe ningln programa de gasto especifico que atienda estas
necesidades de formacion. Las ayudas a la investigacion concedidas en concepto de
becas de viaje, estancias y becas posdoctorales, no pueden suplir su carencia.

PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

3.143. La distribucion del personal de administracion y servicios por categorias a
31.12.2003, segun los datos facilitados por la propia Universidad, era la siguiente:

Cuadro 74: Distribucion PAS a 31.12.2003

Categoria Dotacién
Funcionarios 391
Laboral fijo 454
Laboral contratado 303
Total 1.148
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Los efectivos de personal de administracién y servicios en el curso académico 2003-
2004 presentan una relacion de un PAS por cada 29,07 estudiantes. Esta relacion
muestra una situacion similar a la media de las universidades publicas, en las que existe
como promedio un PAS por cada 30,38 alumnos. Peor paradas salen en esta relacién
tanto la UDC como la UVI, gque superan esa media.

Otro tanto sucede en su relacion con los profesores, en la que presenta un PAS por cada
1,90 profesores, cuando la media del conjunto de las universidades espafiolas es de uno
por cada 1,8 PDI. En la UDC, esta relacion es de uno por 1,8 profesores y en la UVI de
un PAS por cada 2,2 profesores. Sin perjuicio de los necesarios ajustes internos, no
puede concluirse por lo tanto que exista un sobredimensionamiento de la plantilla de
PAS.

El personal laboral temporal representa un 26% del total del personal de administracion
y servicios y un 40% del personal laboral. Representa una tasa muy elevada de
contratacion temporal, agravada por numerosos supuestos de contratos que no
responden a necesidades de caracter temporal y por la tardanza en la provision
reglamentaria de las plazas mediante los oportunos procesos selectivos.

3.144. Las retribuciones de este personal se elevan al 32,20% de las totales, con la
siguiente distribucion:

Cuadro 75: Retribuciones del PAS. Ejercicio 2003

Concepto Importe
Funcionarios PAS 8.016.469
Laborales PAS 18.090.637
Eventuales 82.787
Gastos sociales 8.881.912
Total: 35.071.805

El personal laboral de administracion y servicios de la USC se rige por el convenio
colectivo del 11 de abril de 2002, en el gque se recoge, ademas de la financiacién de un
seguro de vida y un plan privado de pensiones, la concesion de una prestacion por
jubilacion anticipada. Estas medidas se extienden a los funcionarios por un acuerdo
entre la USC y la junta de personal funcionario de administracion y servicios. La
prestacién por jubilacion se devenga a lo largo de la vida del trabajador y representa un
compromiso que la Universidad debe cuantificar y recoger en su contabilidad, cosa que
no realizé.
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3.145. Dentro del personal laboral se encuadran los contratos de alta direccidn que tiene
firmados la Universidad para los puestos de adjunto al gerente® y secretario del Consejo
Social. Estos dos puestos figuran en la RPT con la prevision de ser dotados con
contratos de esta naturaleza. Entendemos, no obstante, que ninguno de los dos puestos
retnen las caracteristicas necesarias para configurar un supuesto de personal de alta
direcciéon conforme a las prescripciones del Real decreto 1382/1985, del 1 de agosto,
por el que se regula esta relacién laboral de caracter especial. En el informe de
fiscalizacion del ejercicio 1998 ya se habia sefialado esta incidencia.

3.146. El puesto de director de division de la CITT estd ocupado por personal eventual,
tal y como se prevé en la relacion de puestos de trabajo. Los tribunales tienen
cuestionado la capacidad de los rectores de universidad para nombrar personal de esta
naturaleza, en ausencia de previsién normativa que los faculte. En cualquier caso, en
opinion de este Consello de Contas, las funciones decisorias y de organizacion que tiene
atribuidas el citado puesto deben quedar excluidas del desempefio por personal eventual,
previsto para el asesoramiento de los titulares de aquellos puestos. En el informe de
fiscalizacion del ejercicio 1998 ya se habia sefialado esta incidencia.

Por otro lado, el trabajador que ocupa esta plaza percibe un complemento por cargo
académico que no esta previsto dentro de las retribuciones fijadas por la resolucién
rectoral de nombramiento y que es propio del cargo de director de los institutos
universitarios, reservado a funcionarios docentes.

3.147. Tanto en los contratos eventuales como en los de obra y servicio determinado no
se identifica con suficiencia y claridad la obra o servicio objeto del mismo, tal y como
exige el articulo 2.2.a) del Real decreto 2720/98, o la circunstancia o causa que
justifique el contrato eventual de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.2.a) de la
misma norma.

En los de obra o servicio analizados, la descripcion del objeto “dar soporte
administrativo” a otras actividades de la Universidad no es indicativa de la naturaleza
temporal del contrato ni de que ese objeto tenga sustantividad propia dentro de la
actividad de la Universidad.

3.148. A 31.12.2003 existian 143 contratos de sustitucion por vacante, de los que al
menos 26 estaban concertados con una antigliedad superior a los tres afos. Esto pone
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de manifiesto un abuso en la temporalidad de estos contratos, por el retraso en la
provision reglamentaria de estas plazas.

También se constato la sucesion de contratos temporales -hasta 18 contratos temporales
sin solucion de continuidad- con el mismo trabajador desde los afios 1996 y 1997 hasta
la actualidad. Esta practica constituye otro abuso en la contratacién temporal que podria
tener incidencias presupuestarias en el caso de reclamaciones de los trabajadores.

3.149. La seleccion de personal temporal se realiza a través de listas previas
confeccionadas a partir de los resultados de oposiciones anteriores, 0 a través del
recurso al Servicio Gallego de Colocacion cuando las anteriores estan agotadas. La
gestién manual de las listas impide constatar que las personas incorporadas en el afio
2003 respondian a la orden de llamamiento que correspondia en aquel momento.
Tampoco en los expedientes de personal seleccionados queda constancia de su forma de
acceso -a través del sistema de lista previa- ni justificacion de que correspondia su
Ilamamiento segun la orden de prelacion de la lista vigente en ese momento para una
categoria determinada.

3.150. En los ejercicios 2000, 2001, 2002 y 2003 la USC no realizé pruebas de acceso
libre para PAS funcionario salvo para una plaza de técnico especialista en este ultimo
afio”. En virtud del acuerdo entre la USC y los representantes de este colectivo, todas las
convocatorias fueron de promocion interna y afectaron a un total de 78 plazas.

En el caso del personal funcionario, USC empled la promocién interna como cauce
ordinario de provisién de puestos de trabajo, sin que la medida estuviera vinculada a un
plan de empleo, de forma que a restriccion absoluta de convocatorias de acceso libre
podria vulnerar los principios constitucionales de mérito y capacidad. Los tribunales
tienen indicado que la promocién interna debe ser “facilitada” pero nunca puede
sustituir plenamente las formas ordinarias y obligadas de acceso, que son las libres.

Para el personal laboral existieron convocatorias de acceso libre y promocién interna
(50%) al amparo del convenio actual. También, de acuerdo con los convenios
colectivos, a lo largo de estos ejercicios existieron cambios de categoria de personal
laboral a través de procesos llamados de “capacitacion interna” del personal de distintas
categorias que con la superacion del mismo pasaron a otras superiores. Se tratd de una
forma peculiar de promocion interna.
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3.151. La USC sigue ocupando de forma provisional plazas de funcionarios con
personal laboral temporal en vez de recurrir a la figura del funcionario interino. La
mayor parte de los contratos de sustitucion responden a esas caracteristicas. Esta
practica irregular llevd a la posterior realizacion de procesos selectivos para la
funcionarizacion de laborales fijos®.

3.152. En el ejercicio 2003 la USC abona, al amparo del articulo 53 del convenio
colectivo para el personal laboral, un complemento por tareas especiales a 10
trabajadores por los siguientes trabajos: en cuatro casos, por la colaboracion en la
programacion de operaciones de reparacién y mantenimiento, por un periodo de seis
meses y una retribucion mensual de 114,84 euros; en tres casos, por la implantacion de
la aplicacion de gestién académica, con una duracion de un afio y una retribucion
mensual de 450, 300 y 156 euros, respectivamente; y en otros cuatro, por la
implantacion y desarrollo de nuevas funciones en la aplicacion de recursos humanos por
un afo (dos casos) y seis meses (otros dos) y un importe de 450,76 euros mensuales.

El articulo 53 del convenio establece que con este complemento “se compensa la
encomienda temporal de funciones no asignadas a otras categorias profesionales o
puestos de trabajo, y asumidas voluntariamente por el trabajador. La cuantia sera
determinada por la Gerencia. En ningun caso tendra caracter permanente ni reiterado en
el tiempo y la finalizacion de su asignacion serd libremente determinada por la
autoridad que la confirio”.

En todos los casos analizados estamos ante tareas que deben tener la consideracion de
ordinarias al derivarse de incrementos de actividad por un mayor volumen o por razones
coyunturales. Por lo tanto, el trabajo realizado por estas razones no puede tener la
consideracion de tareas especiales y, consecuentemente, ser abonado con el
complemento especial sefialado en el articulo 53, y tan sélo procede abonar las
indemnizaciones por razén del servicio a las que, en su caso, hubiese lugar. Todo esto
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 31 del convenio sobre funciones de categoria
0 puesto superior o inferior. Tambien el plazo en el que se desarrollan estos trabajos
parece excluir su consideracién de encomienda “temporal” de funciones que exige el
citado precepto.

No consta que la Universidad comunicara, tal y como exige el convenio, el abono de
estos complementos al comité de empresa. Consideramos esta obligacion de especial
relevancia por constituir una garantia para la aplicacion objetiva de este complemento y
para su control.

[ . . -
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3.153. Por la Resolucion del vicerrectorado de economia de la Universidad del 29 de
mayo de 2002 se encargé a la oficina técnica de arquitectura y urbanismo de la USC la
redaccion, direccion exclusiva y supervision de los proyectos de las obras de
remodelacion de la facultad de quimicas, de la construccion de un nuevo edificio en la
ZEU 25, de la nueva biblioteca interfacultativa en la misma zona y de la urbanizacién
de ésta. En el plan de anualidades anexo a la resolucion se preveia que el arquitecto de
la oficina técnica, el aparejador y dos personas mas percibiesen los siguientes importes
por esos trabajos:

Cuadro 76: Retribuciones por trabajos técnicos al personal de la Oficina Técnica

Puesto de trabajo 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Arquitecto 34.318,37 38.655,31 39.409,57 38.089,62 38.089,62 | 188.562,49
Aparejador 34.318,37 38.655,31 39.409,57 38.089,62 38.089,62 | 188.562,49
Delineacion 8.771,59 6.578,69 8.771,49 1.670,18 1.253,05 27.045,00
Supervision proyectos 0,00 0,00 9.168,00 12.168,46 6.170,46 | 27.506,92
Supervision instalaciones 0,00 1.800,00 4.100,00 4.100,00 2.000,00 12.000,00

En los ejercicios 2002 y 2003 se les aboné a estos técnicos los importes
correspondientes a las anualidades detalladas en el cuadro. Los responsables de la USC
adujeron que el abono de estas tareas tenia cobertura en el mismo articulo 53 del
convenio colectivo para el personal laboral cuando establece que “también se retribuira
mediante este complemento la realizacion de servicios por parte del personal fijo de la
plantilla, fuera de la jornada laboral, en proyectos o contratos de investigacion y en
estudios propios de la Universidad.”

Los trabajos encomendados no pueden tener la consideracién de tareas especiales,
porque esos cometidos corresponden a los de los puestos de trabajo, por lo que no es
adecuado retribuirlos con el plus previsto en el articulo 53, sino por la forma ordinaria
de retribucion del puesto, mas las horas extraordinarias o las indemnizaciones por
razones del servicio que, de ser el caso, procedan.

El abono de este complemento en la forma e importe aprobados es contrario a las
limitaciones establecidas en el articulo 12, apartado a) y concordantes de la Ley
53/1984, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, que establece que “en todo caso el personal comprendido en el ambito de
aplicacion de esta ley no podra ejercer las actividades siguientes: el desempefio de
actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sea por cuenta propia o bajo
dependencia o al servicio de entidades o particulares, en los que esté interviniendo, haya
intervenido en los dos Ultimos afios o tenga que intervenir por razén del puesto publico.
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Se incluyen en especial en esta incompatibilidad las actividades profesionales prestadas
a personas a las que se esté obligado a atender en el desempefio del puesto publico”.

Estas retribuciones constituyen abonos indebidos que de no corregirse pueden constituir
un supuesto de responsabilidad contable a que alude el articulo 122 y siguientes del
Decreto legislativo 1/1999, del 7 de octubre, de régimen financiero y presupuestario de
Galicia.

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION Y MUESTRA DE
EXPEDIENTES ANALIZADOS

3.154. El régimen juridico aplicable a la contratacion de la Universidad es el establecido
en el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y demas
normativa concordante. La USC dispone de un Reglamento de Contratacién, aprobado
por acuerdo del Consejo Social de la Universidad del 12 de marzo de 1996, modificado
por otro del 14 de abril de 2004. De acuerdo con esta normativa, el 6rgano de
contratacion de la USC es el rector. En la actualidad, por Resolucion rectoral del 11 de
julio de 2003, tiene delegadas en el vicerrector de Economia y Financiacion las
competencias para dictar todos los actos administrativos que le correspondian en esta
materia, asi como la formalizacion de los contratos administrativos y patrimoniales que
efectle esta Universidad.

Este reglamento establece que tendréan la consideracién de contratos menores los que no
excedan de 12.020 euros en suministros o 30.050 euros en obras. Para gastos menores
de suministros u obras de presupuesto inferior a 660 euros sera exigible hoja de pedido
y, como documento justificativo, la factura correspondiente. Para los contratos menores
de importes comprendidos entre 660 y 12.020 euros, 0 mas de 30.050 euros en obras, el
procedimiento exigira consultar a tres empresas como minimo, una hoja de pedido
aprobatoria del gasto y, como documento justificativo, la factura correspondiente.
Debera firmarse el correspondiente contrato.

3.155. Segun los estatutos de la USC, las actuaciones de la Universidad deben
enmarcarse en la planificacion estratégica aprobada por el Claustro, y concretarse
periodicamente en una programacion plurianual. Esta, actualizada cada afio, debia
incluir las lineas generales relativas a los programas de construccion de nuevos edificios
y de instalaciones de caracter general, asi como las ampliaciones o modificaciones de
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los ya existentes, y a los programas generales de inversiones, tanto de infraestructura de
docencia como de infraestructura de investigacion.

El plan estratégico contempla las lineas béasicas en materia de infraestructuras. La
Universidad de Santiago de Compostela no elabord, sin embargo, ninguna
programacion plurianual que afectara a | ejercicio fiscalizado e incluyera los objetivos y
la financiacion en materia de infraestructuras para poder realizar una evaluacién de su
cumplimiento.

3.156. La memoria de las cuentas anuales no contiene ninguna informacion sobre la
contratacion administrativa. ElI plan general de contabilidad pablica exige que se
informe para cada tipo de contrato, sobre los importes comprometidos segun las
distintas formas de adjudicacion, asi como los convocados y adjudicados en el ejercicio.
También debe contener una relacion de contratistas que obtuvieran contratos por el
procedimiento negociado, justificando su utilizacion en el caso de que superen los
limites cuantitativos para este procedimiento. Por Gltimo, recogerd la relacion de
aquellos contratistas a los que se le adjudicaran contratos por un importe que en
conjunto supere el 5% de la contratacion efectuada en el afio por la Universidad.

Esta informacién figura en la memoria econémica -distinta de la memoria de las
cuentas- del ejercicio 2003, aprobada por el Consejo Social en diciembre de 2004 pero
no es remitida al Consello de Contas junto con las cuentas anuales de cada ejercicio.

3.157. De los datos ofrecidos por esta memoria, en el ejercicio 2003 se licitaron un total
de 134 contratos por importe de 15.559.882 euros, de los que resulté un importe de
adjudicacion de 14.685.210 euros, con una baja, por lo tanto, de 5,6 puntos.

Cuadro 77: Tipos de contratos segun procedimiento de adjudicacion (2003)

Tipo de contrato Importe Importe Baja % Baja NUmero
Procedimiento Licitacién Adjudicacién expedientes
Obras — concurso 5.580.677,17 4.925.708,18 654.968,99 11,74 6
Obras — proc. neg. 344.508,76 325.350,38 19.158,38 5,56
Subministraciones — concurso 1.655.456,18 1.558.994,00 96.462,18 5,83 12
Suministros — proc. neg. 6.212.028,47 6.141.871,50 70.156,97 1,13
Servicios y asistencias — concurso 440.900,00 410.002,20 30.897,80 7,01 4
Servicios y asistencias — proc. neg. 1.326.311,48 1.323284,48 3.027,00 0,23
Totales: 15.559.882,06 14.685.210,74 | 874.671,32 5,62
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Segun se deduce de la informacion de este documento, el procedimiento negociado fue
el sistema de adjudicaciéon mas habitualmente utilizado por la Universidad en ese
ejercicio. Se sigui6 en 112 de los 134 expedientes y respecto del 50,66% de los importes
adjudicados.

La USC justifica en la misma memoria la aplicacién del procedimiento negociado sin
publicidad para la adjudicacion de los expedientes derivados de las convocatorias de
infraestructuras y proyectos de investigacion al amparo del 182 letra b) del TRLCAP.

Los proveedores con importes mas significativos en el ejercicio 2003 son LIMPIEZA
MACONSI, S.L., con 2.862.871 euros; CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A., con
2.168.887 euros; y SWETS BLAKWELL BV, con 2.333.672 euros.

3.158. Para alcanzar los objetivos de la fiscalizacion disefiados para esta area, se
analizaron los expedientes de contratacion y otros gastos de la misma naturaleza que
tuvieron ejecucioén o fueron adjudicados en el ejercicio 2003. No obstante, la necesidad
de verificar los saldos de las cuentas de inmovilizado a 31.12.2003 como agregacion de
incorporaciones de ejercicios anteriores exigio la revision de expedientes tramitados
para su adquisicion, y de esta forma se incorporaron al informe también las
irregularidades detectadas en los mismos. El trabajo sobre la contratacion se realizé a
partir del seguimiento de los gastos en inversiones y en bienes y servicios corrientes
registrados en los capitulos 1l y VI del presupuesto de gastos y de la informacion
facilitada en la memoria sobre los principales contratos vigentes en el ejercicio 2003. La
muestra de los expedientes analizados fue la siguiente:
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Cuadro 78: Muestra de expedientes de contratacion analizados

Exped. Descripcion Tipo Adjudicatario Sistema Importe Importe Data
contrato adjudicacion licitacion | adjudicacién | adjudicacién
427/98 |Construccion biblioteca de Ciencias Obra Ute Biblion Concurso publico 3.605.995 2.823.854 28-10-1998
juridicas
407/03 |Edificio para el instituto de ceramica  [Obra Constructora San José Concurso publico 3.117.128 2.310.577 17-11-2003
404/03 |Reforma edificio Mazarelos Obra Constructora San José Concurso publico 1.526.923 1.393.775 11-11-2003
411/03 |Acondicionamiento planta semisétano [Obra Construcciones Lugilde, S.L. Procedimiento negociado 29.750 29.750 7-11-2003
Pazo San Xerome
402/03 |Reforma planta baja facultad de Obra TUCONSA Concurso publico 136.568 128.360 7-7-2003
Derecho
426/02 |Remodelacion facultad de Ciencias de [Obra Construcciones Lugilde, S.L. Concurso publico 324.474 308.200 18-7-2002
Lugo
601/01 |Mantenimiento div. equip. facultad Asist. técnicay |Galident S.A. Proc. negociado sin publicidad 60.101 60.101 1-1-2001
Odontologia servicios
607/97 |Mantenimiento sist. deteccion Asist. técnicay |Cerberus proteccion, S.A. Contratacion directa sin publicidad 39.210 39.210 1-7-1992
incendios y seguridad servicios
660/01 |Mantenimiento red comunicaciones Asist. técnica y |Artel ingenieros, S.L. Concurso publico proc. aberto 231.389 207.349 18-6-2001
Univ. Santiago servicios
605/03 |Mantenimiento de equipos de la red de [Asist. técnicay |Telindus, S.A. Concurso publico 120.000 100.331 1-4-2003
datos USC servicios
616/01 |Mantenimiento de 11 ascensores Asist. técnicay |Enor S.A.L. Contratacion directa sin publicidad 26.915 26.915 28-11-1991
servicios
611/97 |Mantenimiento ascensores Pabellén  |Asist. técnicay [Enor S.A.L. Contratacion directa sin publicidad 3.438 3.438 28-11-1991
est. servicios
624/01 |Mantenimiento ascensores facultad Asist. técnicay |Schindler, S.A. Contratacion directa sin publicidad 4.940 4.940 28-11-1991
Matematicas servicios
620/02 |Mantenimiento plantas cogeneracion [Asist. técnicay |Radio record montajes Contratacion directa sin publicidad 24.302 24.302 9-8-2002
plan optimizacién energia servicios
612/03 |Servicio mant. equipos inst. laborat. Asist. técnicay |Desarrollo y mant. Electron. Concurso publico 260.000 256.321 4-8-2003
servicios
604/03 |Asesoria para la optimizacién Asist. técnicay |A.p. Gimeno Villamana Proc. negociado sin publicidad 16.746 16.746 1-1-2003
energética servicios
616/03 |Implant. Sist. Medioambiental ISO- Asist. técnica y |Novotec consultores, S.L. Concurso publico 30.000 24.900 7-11-2003
14001 servicios
615/03 |Disefio desarr. y soporte impl. sist. Asist. técnicay |Novotec consultores, S.L. Concurso publico 30.900 28.450 10-9-2003
gest. servicios
658/01 |Redaccion estudio plan integral mob. |Asist. técnicay [Servicio de estudios y transportes|Concurso publico 51.086 40.568 7-6-2001
C. Sur servicios
630/97 |Servicio limpieza edificios y locales Asist. técnicay [Maconsi, S.L. Concurso publico 1.202.024 1.182.677 1-9-1996
campus sur servicios
601/00 |Servicio vigilancia campus Lugo Asist. técnicay |Cetssa Galicia Concurso publico 230.548 226.820 1-4-2000
servicios
608/99 |Servicio vigilancia campus Santiago  |Asist. técnicay |Prosegur cia seguridad Concurso publico 540.910 513.712 1-9-1999
servicios
636/97 |Puesta marcha act. Ofic. Volunt. Social [Asist. técnicay |Ernesto Gémez Mosquera Proc. negociado sin publicidad - 5.198 (mes) 30-12-1996
servicios
673/01 |Implementacion de la aplicacion Asist. técnicay |Unixest, S.L. Procedimiento negociado 483.490 483.490 14-12-2001
Xescampus servicios
621/03 |Implementacion de la aplicaciéon Encom. Gestién [Unixest, S.L. Procedimiento negociado 967.920 967.920 18-07-2003
Xescampus
61/02 |Adquisicion sistema de andlisis de Suministros |zasa, S.A. Proc. negociado sin publicidad 300.506 300.506 12-11-2002
fluorescencia FLIP
57/03 |Suministros 297 ordenadores con Suministros Wed systems Concurso publico 276.210 234.630 8-10-2003
destino aula informatica
51/01 |Publicaciones periddicas biblioteca Suministros Swets blackwells Concurso publico 2.103.542 2.051.456 9-10-2001

CONTRATOS DE OBRAS

Expediente 427/98:

Presupuesto licitacion:

Presupuesto adjudicacion:
UTE BIBLION
Sistema de adjudicacion:

Adjudicatario:

Construccién biblioteca de Ciencias Juridicas y Sociales

3.605.995 euros
2.823.854 euros

Concurso publico

3.159. El 28 de octubre de 1998 la USC y la UTE BIBLION, S.A. firmaron el contrato
para la construccion de la biblioteca de Ciencias Juridicas y Sociales por el precio de
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2.823.854 euros y un plazo de ejecucién de dos afios. En marzo de 2001 se aprob6 un
expediente de reformado, al detectar errores en las mediciones del proyecto inicial, por
importe de 564.582,53 euros (19,99% del presupuesto inicial), adjudicado a la misma
empresa. Con posterioridad, en abril de 2002, un proyecto complementario para
construir un paso que uniera la futura biblioteca con la facultad de Derecho, por importe
de 564.770,83 euros, también a favor de la adjudicataria del contrato principal. EI 19 de
diciembre de 2002 se aprueba la liquidacion de la obra y del complementario por
importes de 338.828 euros y 56.477 euros respectivamente.

Antes de esa liquidacién, mediante acuerdo del 13.08.2002, la USC se comprometia con
la empresa contratista a abonarle, en el ejercicio 2003, trabajos realizados por
instrucciones recibidas del facultativo codirector de la obra, por importe de 870.769
euros, que no habia sido incluidos en el proyecto modificado ni en el complementario
por no tener cabida en los limites establecidos para los mismos; perjuicios ocasionados
a la empresa por paralizacion de las obras por importe de 179.281 euros, y un importe
de 282.475 euros en concepto de revision de precios. Todos estos importes fueron
abonados en el ejercicio 2003 e imputados al presupuesto de ese afio. Por ultimo, por
Resolucién rectoral del 24.01.2005 se reconocid a favor de la empresa contratista el
abono de intereses de demora por importe de 109.317 euros.

Todas estas modificaciones e incidencias provocaron una desviacion en el coste del
proyecto, que excedié en un 105% al presupuesto inicial, pasando de 2.823.854 euros
(469,9 millones de pesetas) a 5.790.644 euros (993,4 millones de pesetas).

3.160. De los informes que obran en el expediente se constata que el proyecto
complementario incluye partidas que no se introdujeron en el modificado para no
superar el limite del 20% del presupuesto inicial. También, que el proyecto
complementario se aprob6 una vez que aquellas estaban ejecutadas, dentro del limite
establecido en la LCAP para adjudicarselo al contratista inicial y sin que responda a la
totalidad de su coste.

La necesidad de la construccion del paso subterraneo, introducido como un proyecto
complementario, no aparece motivada en el expediente, salvo la referencia a su
aprobacién por el claustro, por lo que no puede valorarse. El gasto de este proyecto
resulta desproporcionado en relacion con el total de la obra, alcanzando un 43% del
precio inicial del contrato. Segun el informe de la oficina técnica del 22.07.2002, son
imputables directamente al mismo un coste total de 1.175.207 euros (casi 200 millones
de pesetas), repartidos en la ejecucion de la conexion, el incremento de los costes de
cimentacion de la biblioteca y la urbanizacion, un nuevo estudio geotécnico y la
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paralizacion de las obras durante 9 meses por la que la USC tuvo que abonar una
indemnizacién de dafios y perjuicios.

Menos justificacion tiene que la Universidad permitiera y abonara el importe de las
modificaciones introducidas por el director del proyecto en la cuantia de 870.769 euros
(144 millones de pesetas), teniendo en cuenta que son mejoras que no se justifican en el
interés puablico: lucernarios para cubrir patios sin prevision de la cobertura en el
proyecto, cambios de carpinteria interior en la entrada principal y exterior en las
fachadas, acabados interiores, perimetros exteriores y cerrajeria.

No se pudo valorar en esta fiscalizacion la procedencia de su abono al desconocer si la
actuacion del contratista se desarrollé con conocimiento de su irregularidad. En
cualquier caso, debe reprocharse a la Universidad que tolerara la actuacién irregular del
codirector de las obras, sin exigirle responsabilidad y, en mayor medida, resulta
reprobable que existan deficiencias en los procedimientos de ejecucién de estos
contratos que no eviten situaciones de esta naturaleza con claro perjuicio para los
fondos publicos.

Por lo demas, las obras fueron ejecutadas en el ejercicio 2002, sin cobertura de un
expediente de aprobacion del gasto y sin que la USC tuviera financiacion para las
mismas. Fueron abonadas con cargo a créditos del ejercicio 2003, sin haber tramitado
ningun expediente de convalidacion del gasto.

La modificacion del contrato y el complementario no fueron formalizados en
documento administrativo. Al igual que el abono de la indemnizacion por suspension de
las obras e intereses de demora, tampoco estan amparadas en el preceptivo informe de
los servicios juridicos tal y como exige el articulo 59.2 de la LCAP.

Expediente 407/2003: Edificio para Instituto de ceramica
Presupuesto licitacion: 3.117.128 euros
Presupuesto adjudicacion: 2.310.577 euros
Adjudicatario: CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A.

Sistema de adjudicacion: ~ Concurso publico. Tramite de urgencia

3.161. La USC no solicité autorizacién del Consello de la Xunta para esta contratacion
a pesar de exceder de la cuantia de 3.005.000 euros y estar exigida por el reglamento de
contratacion de la Universidad. El articulo 3 de este reglamento establece que ésta podra
firmar los contratos que tengan una cuantia no reservada expresamente al gobierno de la
Comunidad Auténoma, delimitada anualmente en la Ley de presupuestos. El articulo 38
de la Ley 6/2002, de presupuestos para 2003, dispone que requerira autorizacion del
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Consello de la Xunta la tramitacion de expedientes de gasto de los capitulos 11 y VI por
cuantia superior a 3.005.000 euros.

La obra se adjudica el 17.11.2003, firmando el contrato el 20.11.2003. Realizada la
comprobacion del replanteo el 4.12.2003, se dispone su paralizacion el 12.12.2003 hasta
el 2.2.2004, por no estar conformada la alineacién del edificio.

La declaracién de urgencia realizada, ademas de no estar motivada en el expediente, se
desvirtla con retrasos posteriores como esta suspension, imputable a la Administracion.

En el ejercicio 2003 se emite una certificacién por acopios por importe de 601.012
euros, que coincide con la subvencion de la Conselleria de Industria prevista en el
convenio para esa anualidad. La certificacion comprende, ademas de materiales
acopiados, partidas que conllevan a ejecucion material de unidades de obra que
dificilmente pudieron realizarse en esa mensualidad por estar paralizadas las obras. La
Universidad utiliza los abonos a cuenta de materiales acopiados, equipos e
instalaciones, para justificar la ejecucion de la primera anualidad de inversiones,
prevista en el convenio de financiacion.

El convenio del 7.11.2001 firmado para la financiacion de este edificio entre la USC, la
Conselleria de Industria, Innovacion e Comercio, y la asociacion AFICEGA, establecia
que seria la USC, como titular del edificio, la que debia realizar la contratacion de los
técnicos facultativos para la direccion de la obra. AFICEGA, sin embargo, encargo esta
direccion al mismo técnico que habia redactado el proyecto, que asumio esos trabajos.

En el ejercicio 2005 para el abono de estos honorarios a la USC tramit6 una validacion
del expediente de contratacion a favor de ese facultativo y aprobd un gasto por importe
de 44.166,16 euros. Como ya se adelantd en otro apartado del informe, esta validacion
no puede subsanar la omision de un tramite esencial de la contratacion, que debid
realizarse por un procedimiento de concurso promoviendo la concurrencia pablica.

Expediente 404/2003: Reforma del edificio de Mazarelos
Presupuesto licitacion: 1.526.923 euros

Presupuesto adjudicacion: 1.393.775 euros

Adjudicatario: CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A.

Sistema de adjudicacion: ~ Concurso publico

3.162. El 11 de noviembre de 2003 se firma el contrato, después de la adjudicacion por
concurso publico. La obra se inicia el 2.12.2003 y se paraliza el 9.12.2003 hasta el
24.3.2004 por estar el edificio sin desalojar. En el mes de diciembre, se certifican
acopios y ejecucion de obra por importe de 703.545 euros, que corresponde
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exactamente con el importe que el convenio firmado con la Conselleria de Educacién
prevé como financiacién para esa anualidad 2003.

La paralizacion de la obra motivo la concesion de una ampliacion del plazo de ejecucion
de 4 meses. En el afio 2004 se aprob6 un complementario para adecuar las instalaciones
eléctricas del proyecto al Reglamento de baja tensidén por importe de 278.755 euros
(19,9% del importe inicial) y en el 2005 un reformado que afecta a los aseos, techo e
iluminacién en despachos por importe de 269.217 euros (un 19,3% del importe inicial).

El complementario comprende, en realidad, una modificacion del contrato primitivo por
la inseparabilidad técnica y funcional de este. También cabe cuestionar la
imprevisibilidad del modificado, que se solucionaria con una mejor planificacion
técnica de las necesidades de los proyectos.

Ninguna de estas modificaciones cuenta con el informe del servicio juridico ni se
formalizan en documento publico.

Expediente 411/03: Acondicionamiento planta semis6tano-Pazo San Xerome
Presupuesto del contrato: ~ 29.750 euros
Adjudicatario: CONSTRUCIONS LUGILDE, S.L.

Sistema de adjudicacion:  Procedimiento negociado. Tramitacion urgente

3.163. El presupuesto establecido en el proyecto para esta obra se elevo a 35.182,07
euros, al igual que el gasto autorizado para su ejecucion, segin el propio contrato’.

La resolucion de la adjudicacion, de acuerdo con el informe técnico del 6.11.2003,
alude para justificar ese procedimiento al articulo 140 c) de la LCAP, referido a una
“imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles...”. Esta circunstancia
no solo no se acredita en el expediente, sino que queda desvirtuada por el retraso en la
recepcion de las obras, que no se produce hasta abril de 2004, cuando el plazo de
ejecucion habia rematado en enero de ese afio.

Entendemos que, amparandose en esa urgencia, tampoco se solicitaron tres ofertas de
empresas capacitadas, ni licencia de obra, ni propuesta de la mesa de contratacion, a
pesar de que esta Ultima estaba prevista en el pliego.

No obstante haber firmado el acta de comprobacion del replanteo el 20.11.2003, en que
se inician las obras, y concederle a la empresa un plazo de ejecucion de dos meses, diez
dias después -el dia 1 de diciembre- se certifica su ejecucion y se emite factura, que se

7 o2 . . .
Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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abona el 16.12.2003. Esto es indicativo de que el expediente vino a legitimar el abono
de unas obras ya realizadas.

Expediente 402/03: Reforma planta baja de la facultad de Derecho
Presupuesto de licitacion: 136.568 euros

Presupuesto de adjudicacion: 128.360 euros

Adjudicatario: TUCONSA

Forma de adjudicacion: Concurso abierto. Tramitacion urgente

3.164. En el expediente no consta la existencia de licencia de obra, ni la urgencia
aparece justificada con la motivacion exigida por el articulo 71 LCAP.

Expediente 426/02: Remodelacion de la facultad de Ciencias de Lugo
Presupuesto de licitacion: 324.474 euros

Presupuesto de adjudicacion: 308.200 euros

Adjudicatario: CONSTRUCIONS LUGILDE, S.L.

Forma de adjudicacion: Concurso publico. Tramitacion urgente

3.165. Tampoco en este expediente consta la existencia de licencia de obra ni la
justificacion de la tramitacion urgente, que queda desvirtuada, con retrasos producidos
tanto en la ejecucion de la obra como en su recepcion definitiva.

En la adjudicacion resulté determinante el plazo de ejecucion ofertado por el contratista
-dos meses-, por lo que los retrasos admitidos en su ejecucion, que se prolongd hasta
seis meses, desvirtla las condiciones en que se adjudico la obra.

La obra principal se recibié de conformidad el 13 de mayo de 2003. Con posterioridad,
el 21 de julio de ese afio se aprueba un expediente de “obra complementaria” por
importe de 20.195 euros, que se adjudica por el procedimiento negociado a la misma
empresa. Si bien la utilizacion de este procedimiento tiene cabida por razén de cuantia,
solicitando previamente tres ofertas a empresas capacitadas para su realizacion -cosa
que no hizo la USC-, no procede amparandose en la calificacion de la obra como
complementaria, puesto que terminada la obra principal no existe posibilidad de tramitar
un complementario.
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CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA Y SERVICIOS

Expediente 607/97: Mantenimiento del sistema de deteccion de incendios
Presupuesto de adjudicacion: 39.318 euros

Adjudicatario: CERBERUS PROTECCION S.A.

Forma de adjudicacion: Contratacion directa

3.166. El contrato, adjudicado a esta empresa el 30.06.92, se prorrogd sucesivamente
hasta la actualidad -14 afios-, incumpliendo los limites de plazos establecidos en la
LCAP.

Existen otros gastos de la misma naturaleza abonados a esta empresa sin cobertura
dentro de este expediente contractual, lo que lleva consigo un supuesto de
fraccionamiento contractual.

Del andlisis del mayor de gastos en el que se registran estos gastos se constata que
existen otros contratos de mantenimiento para otros tantos centros de la USC. Esta
pluralidad de contratos puede conllevar resultados antieconémicos para la gestion de
este servicio, que tiene especial relevancia dentro de los gastos corrientes de la USC.

Expediente 660/01: Mantenimiento de la red de comunicaciones de la USC
Importe licitacion: 231.389 euros

Importe adjudicacion: 207.349 euros

Adjudicatario: ARTEL INGENIEROS, S.L.

Sistema de adjudicacion: ~ Concurso publico. Procedimiento abierto

3.167. En el expediente de este contrato, calificado de servicios, no figura el informe
que justifique la insuficiencia, falta de adecuacion o inconveniencia de la ampliacion de
medios personales para cubrir las necesidades que se trata de satisfacer a través de este
contrato, tal y como exige el articulo 202 de la LCAP.

A pesar de que el importe del contrato excede del limite a partir del que la LCAP exige
la clasificacion del contratista, este requisito no se establece en el pliego de clausulas
administrativas para las empresas que participan en el concurso.

Entre los criterios de adjudicacion figura, con una valoracion del 20%, la experiencia en
el desarrollo de estas tareas. En contra de este proceder, entendemos que su valoracion
no puede incluirse dentro de los criterios de adjudicacion porque ya fue valorada como
criterio de admision a los efectos de su solvencia técnica.
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Del gasto devengado en el ejercicio 2003 por este contrato -219.000 euros- solo se
imputaron como obligaciones a los presupuestos de ese afio 105.748 euros.

Expediente 605/03: Mantenimiento de equipos de la red de datos de la USC
Importe de licitacion: 120.000 euros

Importe de adjudicacién:  100.331 euros

Adjudicatario: TELINDUS, S.A.

Sistema de adjudicacion: Concurso publico. Tramitacion urgente

3.168. Como incidencias comunes a otros contratos, en este expediente no figura el
informe sobre la insuficiencia de medios a que alude el articulo 202 de la LCAP, se
valora la experiencia como criterio de adjudicacion, y no se motiva de forma suficiente
la urgencia en la tramitacion del mismo.

La improcedencia de la valoracion de la experiencia como criterio de adjudicacion tiene
especial relevancia en este caso porque la empresa adjudicataria ya venia prestando este
servicio en la USC, al amparo del expediente 612/02.

En el documento contractual se establece un plazo de ejecucion de un afio prorrogable
por periodos anuales hasta un méximo de dos afios mas. Esta duracion prevista para las
prérrogas contraviene lo dispuesto en el articulo 198 de la LCAP, que establece que no
pueden ser concertadas por un plazo superior al fijado originariamente -un afio en este
caso-.

La empresa factura los trabajos de mantenimiento del periodo 1.04.2003 a 31.12.2003 el
dia 28.06.2003, registrando la USC la obligacion presupuestaria con anterioridad a la
realizacion de la prestacion contractual, contraviniendo la regla del “servicio hecho”
para el reconocimiento de aquellas obligaciones presupuestarias.

Expediente 616/03: Mantenimiento ascensores

Expediente 611/97: Mantenimiento ascensores pabellon est.
Expediente 624/01: Mantenimiento ascensores Facultad Matematicas
Expediente 610/97:  Servicio de limpieza en los edificios del campus sur

3.169. Todos estos contratos de mantenimiento, con empresas diferentes, con ejecucion
en el ejercicio 2003 y vigentes en la actualidad, se vienen prorrogando desde el afio
1992, incumpliendo los limites de duracion establecidas en la LCAP.
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Estos expedientes se concertaron inicialmente al amparo del Decreto 1005/1974, del 4
de abril. De conformidad con su articulo 5, estos contratos “no tendran un plazo de
vigencia superior a un afio, si bien se podrd prever su modificacion y prérroga, por
mutuo acuerdo de las partes antes de finalizar aquel”. Una vez que este decreto fue
derogado por la Ley 13/1995, del 18 de mayo, de CAP, no pueden seguir prorrogandose
porqgue tal pacto es contrario al ordenamiento juridico en vigor, en concreto al articulo
199 de la citada Ley 13/1995 (actualmente articulo 198 del RDL 2/2000).

Expediente 620/02: Mantenimiento plantas de cogeneracion energética
Importe adjudicacion: 24.302 euros
Adjudicatario: RADIO RECORD MONTAJES, S.L.

Sistema de adjudicacion:  Procedimiento negociado

3.170. Este contrato se adjudica el 9.08.2002 por el precio de 24.302 euros mediante un
procedimiento negociado sin publicidad. La USC no solicitd las tres ofertas con
empresas capacitadas a que alude el articulo 92 de la LCAP, antes de fijar el precio con
la seleccionada.

En el contrato consta que su duracion se extiende hasta el 31.12.2002, no previendo
posibilidad de prérroga ni modificacién. El propio rétulo del contrato expresa la
voluntad de limitar su duracién a ese plazo, al calificarlo de “contrato de servicio sin
renovacion”. Sin embargo, el contrato se modifica el 1 de enero de 2003 ampliando el
periodo de ejecucion hasta el 30 de junio de ese afio y vuelve a modificarse el 1 de julio
ampliando su duracion hasta el 31 de diciembre, con un incremento en el precio de este
semestre de 44.196 euros, con el que resulta un coste total final de 76.302 euros.

Estas modificaciones, que constituyen prorrogas en su duracion, contravienen lo
dispuesto en el articulo 198 de la LCAP, al haberse aprobado sin estar previsto en el
contrato inicial. El precio final, de esta forma, desvirtia las condiciones aducidas
inicialmente para justificar la utilizacidn del procedimiento negociado sin publicidad.

En el ejercicio 2005 la USC tenia hasta 12 expedientes contractuales diferentes para
trabajos de mantenimiento relacionados con el plan de optimizacion energética, lo que
parece incoherente con una gestion racional de ese plan.
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Expediente 612/03: Servicio de mantenimiento de equipos de laboratorio
Presupuesto de licitacién:  260.000 euros

Presupuesto de adjudicacion: 256.312 euros

Sistema de adjudicacion: Concurso publico. Procedimiento abierto
Adjudicatario: DESARROLLO MANTENIMIENTO DE ELECTRONICAS.L.

3.171. Este contrato se adjudica el 4.08.2003. Aunque el contrato se califique como de
gestién de servicios publicos, de la prestacion contractual descrita en el pliego de
prescripciones técnicas se deduce que se trata de un servicio para la reparacion,
instalacién, montaje y conservacion de distintos equipos e instalaciones de caracter
cientifico y de laboratorio. Por lo tanto, ni la actividad es de titularidad pablica, ni se
presta al pablico en general, por lo que se trata de un contrato de mantenimiento de
equipos, que la LCAP califica de contrato de servicios.

Calificarlo como contrato de gestion de servicios evité realizar la publicidad del anuncio
de licitacién en el DOCE, exigible por superar los umbrales establecidos en la
normativa comunitaria para los contratos de servicios, y también exigir la clasificacion
oportuna al contratista de acuerdo con el articulo 25 de la LCAP.

El plazo de duracion previsto -cuatro afios con prérroga anual hasta un maximo de diez
anos- también contraviene los limites establecidos en el articulo 198 de la LCAP para
los contratos de servicios.

Tampoco resulta admisible la valoracion de la experiencia, medios humanos y
materiales, contemplada en el pliego de clausulas administrativas particulares como
criterio de adjudicacion del contrato por ser condiciones valoradas dentro de la
solvencia técnica como criterio de admision a licitacion.

Expediente 601/01: Mantenimiento de diversos equipos facultad de Medicina
Presupuesto de adjudicacion: 60.000 euros

Sistema de adjudicacion: Procedimiento negociado sin publicidad

Adjudicatario: GALIDENT, S.A.

3.172. Este contrato se adjudica mediante procedimiento negociado sin publicidad,
apartandose de lo establecido en el pliego de clausulas administrativas particulares, que
determina que la contratacion sea por concurso publico, procedimiento abierto.
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La resolucién de adjudicacion justifica ese procedimiento en la refundicion en un dnico
expediente de tres contratos distintos de mantenimiento que tenia suscritos la empresa
Galident, S.A. con la USC para prestar servicios de esta naturaleza en la facultad de
Medicina.

Sin embargo, puesto que en dos de estos contratos los servicios se venian prestando
desde 1990, excediendo los limites legales establecidos en su duracion, promover un
nuevo contrato sin asegurar la concurrencia publica resulta contraria a la finalidad de la
norma que limita la duracién de los contratos.

Por otro lado, la refundicion de los servicios en un Unico expediente contractual resultd
antieconémico para la USC, al experimentar el precio total de la prestacion un
incremento de un 55%, superior al 2% que estaba aplicando como actualizacién en las
sucesivas anualidades.

Si bien en el nuevo contrato se establece un plazo de ejecucion de un afio (hasta
31.12.2001), existieron prorrogas en su vigencia hasta el 31.12.2004, contraviniendo lo
establecido en el articulo 198 de la LCAP, que limita la duracion de aquellas, como
maximo, al periodo inicial pactado.

Expediente 604/03: Asesoria para la optimizacion energética de la USC
Presupuesto adjudicacion: 16.746 euros

Sistema de adjudicacion: Procedimiento negociado sin publicidad
Adjudicatario: GIMENO VILLAMANA

3.173. El contrato se adjudicé el 1.1.2003 por el precio de 8.373 euros por un periodo de
seis meses. Cumplido ese plazo, fue prorrogado hasta el 31.12.2004, por lo que se
vulnerd lo establecido en el articulo 198 de la LCAP en los términos aludidos en el
expediente anterior. El precio final desvirtla la cuantia en base a la que se justificé la
utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad.

En el ejercicio 2003 la USC abon6 un importe de las mensualidades del contrato sin
practicar la retencion por IRPF que procedia, por ser el adjudicatario una persona fisica.
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Expediente 615/03:  Disefio, desarrollo y soporte sistema de gestion de calidad
Expediente 616/03: Implantacion sistema medioambiental 1SO 14.001

3.174. Ambos expedientes son adjudicados el 10.9.2003 y el 7.11.2003 por concurso
publico a la empresa Novotec Consultores, S.A. por importe de 28.450 y 24.900 euros
respectivamente, con un plazo de ejecucion de 12 meses.

En ambas contrataciones se utiliza la experiencia como criterio de valoracién de las
ofertas, incrementando en el pliego de prescripciones técnicas el porcentaje de
ponderacion atribuido en el de clausulas administrativas (paso de un 20% a un 25%).
Los criterios de adjudicacion forman parte del contenido propio del pliego de clausulas
administrativas particulares, por lo que en ningun caso, segun lo establece el articulo
68.3 del Reglamento general de la LCAP -aplicable en ese precepto a todas las
administraciones por su caracter de norma basica-, debié formar parte del clausulado del
pliego de prescripciones técnicas, y menos modificar lo establecido en el primero.

En el expediente 616/03 se formaliza el contrato y se inicia su ejecucién sin tener
constituida la garantia definitiva. EI gasto de las mensualidades de noviembre y
diciembre de 2003 se imputaron al ejercicio 2004.

En el expediente 615/03 también se formaliza el contrato sin tener constituida esa
garantia. La prestacion, sin embargo, se inicia en el ejercicio siguiente, por lo que debio
seguirse un expediente de tramitacion anticipada de gasto, especificando en el pliego de
clausulas administrativas particulares que se sometia la adjudicacion a la condicidn
suspensiva de la existencia de crédito adecuado y suficiente en la anualidad siguiente,
tal y como exige el articulo 69.4 de la LCAP.

Expediente 601/00: Seguridad y vigilancia de la USC. Campus Lugo
Presupuesto de licitacion:  230.548 euros

Presupuesto adjudicacion: 226.820 euros

Sistema de adjudicacion: ~ Concurso publico

Adjudicatario: CETSA GALICIA

3.175. El contrato se adjudica el 1.04.2000 a esa empresa por el precio de 226.820 euros
para el ejercicio 2000 y 236.585 euros para el 2001.

La determinacion del precio del contrato referida exclusivamente a un afio supone un
fraccionamiento que evita la publicidad que de otra forma se exigiria en el DOCE.
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Si bien el pliego de clausulas administrativas particulares establece un plazo de
ejecucion desde la formalizacidn de un afio, el contrato reduce éste a 9 meses al indicar
como fecha de la finalizacion el 31.12.2003.

Segun el propio contrato, a su término, si no existe denuncia, se entendera prorrogado
afio tras afio. De acuerdo con esta clausula, el contrato estuvo vigente durante los
ejercicios 2000, 2001 y 2002. Esto supuso la existencia de prorrogas tacitas que estan
proscritas por el articulo 67 de la LCAP. Por otro lado, la duracion de la prérroga
contraviene lo dispuesto en el articulo 198.2 de la LCAP, que limita aquéllas, como
maximo, a la duracion del periodo inicial del contrato.

En el ejercicio 2001 se incrementd el precio del contrato en un 15,9%. Esta revision del
precio resulta contraria a lo establecido en el pliego de clausulas administrativas
particulares, que remite aquellas a la evolucion del IPC.

El 31.12.2002 se denuncia la vigencia del contrato por la USC disponiendo, no obstante,
que la empresa continle la prestacion hasta que se realice una nueva contratacion. Esta
provisionalidad se extiende durante los afios 2003 y 2004, en los que continda la
prestacion de servicios por la misma empresa, actualizdndose el precio por la
Universidad.

Expediente 608/99: Servicio de vigilancia en el campus de Santiago
Presupuesto licitacion: 540.910 euros

Presupuesto adjudicacion: 513.712 euros

Adjudicatario: PROSEGUR

3.176. En este contrato no se cumpli6 con la obligacién de publicidad del DOCE a pesar
de superar la cuantia a partir de que aquélla es preceptiva.

Existen discordancias entre el plazo de ejecucion fijado en el pliego de clausulas
administrativas particulares -un afio- y lo establecido en el contrato -tres meses-.
Tampoco el precio establecido en este documento para el ejercicio 1999 es el real, al
estar referido al coste de los servicios en todo el afio y tener ejecucion sélo en el ultimo
trimestre.

El precio del contrato se actualiza con efectos de 1.1.2002, incrementando su importe en
un 15,9%. El pliego de clausulas administrativas particulares establece que este precio
no seria revisable en los primeros tres afios de la prestacion y que las prorrogas
sucesivas se actualizarian en la cuantia del IPC. La actualizacion en el porcentaje
aprobado no respeta esa clausula del pliego de clausulas administrativas particulares.
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La vigencia del contrato se denuncia por la USC el 2.12.2002, pero la empresa sigue
prestando los servicios de forma provisoria hasta la actualidad.

Expediente 637/97: Puesta en marcha de la oficina del voluntariado social
Expediente 601/98: Puesta en marcha de la oficina del voluntariado social
Expediente 636/97: Puesta en marcha de la oficina del voluntariado social

3.177. Los tres contratos de asistencia técnica se concertaron con tres personas fisicas
por el procedimiento negociado sin publicidad y extendieron su vigencia hasta el 31 de
agosto de 2004.

El examen de los expedientes pone de manifiesto que el objeto del contrato consistia en
una mera prestacion de servicios con las caracteristicas propias del contrato de trabajo
establecidas en el articulo 1.1 del Estatuto de los trabajadores: prestacion personal,
voluntaria, retribuida y de caracter dependiente. Por lo tanto, estos contratos
administrativos encubrian una relacion laboral.

Expediente 614/03: Impresion para stands “el puente entre la USC y el
bachillerato™

Presupuesto adjudicacion:  28.652 euros

Sistema de adjudicacion:  Procedimiento negociado sin publicidad

Adjudicatario: PRELO

3.178. Si bien el procedimiento negociado se justifica por la cuantia del contrato,
inferior a 30.050,60 euros, dentro del articulo 210 h) LCAP, la USC amplid, ya
autorizada esta contratacion, el objeto contractual en tres unidades mas de las previstas
de las mismas caracteristicas por importe de 4.234 euros, lo que pone de manifiesto la
existencia de fraccionamiento contractual para eludir el procedimiento y forma de
adjudicacion que corresponde.

El contrato se firma el 23.7.2003, que también es la fecha en la que se emite la factura.
La garantia definitiva se constituyd no obstante el 28 de julio, con posterioridad a
ambos actos.
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Expediente 673/01 e 621/03: Implementacion de la aplicacion Xescampus

Sistema de adjudicacion :  Procedimiento negociado
Adjudicatario: Unixest, S.L.
Importes: 483.490 euros (expediente 673/01)

967.920 euros (expediente 621/03)

3.179. La USC habia elaborado a través de sus servicios informaticos una aplicacion
para la automatizacion del area de gestion académica (AXA.1). Aduciendo la titularidad
exclusiva de los derechos sobre su explotacién, al amparo del articulo 210 b) de la
LCAP adjudico, mediante el procedimiento negociado, el contrato para la elaboracion
de una nueva aplicacion a la empresa Unixest, S.L. constituida y participada por la USC
en el 100% de su capital. Segun el expediente contractual, la ejecucién del contrato a
través de la sociedad permitiria un coste que suponia economias importantes frente a
otros servicios similares licitados por otras universidades publicas. El contrato se
formaliz6 el 14.12.2001 con un plazo de ejecucion de 15 meses.

La invocacién del articulo 210 b) de la LCAP no puede justificar el procedimiento
negociado, puesto que el motivo contemplado en ese articulo es la proteccion de los
derechos exclusivos del contratista y no los de la entidad contratante, como aduce la
USC para justificar su utilizacion.

En todo caso, entendemos que Unixest, S.L. no reune los requisitos de capacidad para
este contrato. La alusion en los fines fundacionales a la “prestacion por cuenta de la
USC de servicios de caracter cultural, organizativo y de la gestiébn” no puede
comprender tareas tan especificas como el disefio e implantacién de una aplicacion
informética. Por otro lado, tampoco estd dotada de medios personales y materiales
suficientes para la debida ejecucion de este contrato. Ambos extremos -relacion directa
del objeto contractual con las actividades contempladas en los estatutos y medios
suficientes- son exigidos por el articulo 197 de la LCAP como requisitos de capacidad
para estos contratos de asistencia. En este sentido también es necesario recordar que por
el hecho de que sea una empresa publica no esta exenta de la exigencia de clasificacion
para concurrir a los contratos publicos; requisito no exigido en el expediente ni
acreditado por la empresa. La USC tampoco exigio garantias contractuales a la empresa
publica a pesar de que esa condicion no puede justificar su dispensa.

El plazo de ejecucidn, que se preveia hasta agosto de 2002, no fue cumplido. El pliego
de clausulas administrativas particulares preveia que el precio no seria revisable y s6lo
actualizado con el IPC, en el caso de que fuera prorrogado.
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3.180. El 18 de julio de 2003 el Vicerrectorado de Economia y Financiacion,
reconociendo que por causas imputables a la USC la aplicacion no se desarrolld en los
plazos previstos, acordd prorrogar el plazo, revisar la aplicacion e introducir mejoras
que implican mayor gasto. Realiz6 una nueva encomienda a Unixest de implementacion
de la aplicacién Xescampus por importe de 967.920,24 euros.

El nuevo encargo, realizado sin plazo de ejecucion, se aparta del ambito de aplicacion
de la anterior relacién contractual para situarlo en el &mbito de una encomienda de
gestién. Esta figura, sin embargo, en el afio 2003 no tenia amparo legal cuando la
realizacion de las actividades encargadas recaia sobre personas juridico-privadas -como
Unixest, S.L. en ese caso- a tenor del articulo 15.3 de la LRJ-PAC.

Al amparo del primero de los expedientes, la empresa Unixest facturé a la USC, hasta el
30.04.2003, un importe de 416.863 euros, que supone un 90% del presupuesto
aprobado.

En el nuevo expediente no queda constancia del estado de ejecucion de los trabajos ni
guedan minimamente justificadas las circunstancias que llevan a incrementar el precio
de la aplicacién un 200% sobre lo aprobado inicialmente.

Puesto que el precio estaba determinado por mddulos y la empresa debia percibir el
precio en funcion de las prestaciones realmente ejecutadas, resulta dificil comprender
que una vez abonado el 90% del precio convenido, la prérroga y las mejoras producidas
puedan elevar el presupuesto en ese importe.

CONTRATOS DE SUMINISTROS

Expediente 61/02: Adquisicion sistema de analisis de fluorescencia FLIP
Importe contrato: 300.506 euros

Sistema de adjudicacion:  Procedimiento negociado sin publicidad
Adjudicatario: IZASA S.A.

3.181. En el expediente se justifica el procedimiento negociado en el articulo 182 b),
que ampara la utilizacion de este procedimiento para la adquisicion de bienes necesarios
para el desarrollo de programas de investigacion. No consta en el expediente, sin
embargo, que se solicitaran ofertas de otras empresas capacitadas para fijar el precio con
la seleccionada, tal y como exige el articulo 92 de la LCAP. El certificado de
exclusividad de la adjudicataria, que pudiera justificar esa omision, no cumple las
garantias minimas de independencia de certificacion por no estar acreditado por una
entidad independiente.
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Expediente 057/03: Suministro de 297 ordenadores con destino al aula de
informatica de Santiago
Importe licitacion: 276.210 euros
Importe contrato: 234.630 euros
Sistema de adjudicacion: ~ Concurso publico
Adjudicatario: WED SYSTEMS

3.182. En este expediente no consta la publicidad del anuncio de licitacion en el DOCE,
a pesar de que el importe del contrato supera los umbrales de la cuantia exigidos para
esa publicidad. La garantia definitiva se constituye con posterioridad a la firma del
contrato.

Expediente 051/01: Publicaciones periddicas con destino a la biblioteca
general

Sistema de adjudicacion: ~ Concurso publico

Presupuesto licitacion: 2.103.542 euros

Presupuesto adjudicacion: 2.051.456 (IVA incluido)

Adjudicatario: SWETS BLACKWELLS

3.183. El expediente contractual se refiere a la adquisicion de publicaciones periddicas
durante los afios 2002, 2003 y 2004. Sin embargo, el gasto aprobado se refiere
exclusivamente a la primera anualidad del contrato, sin contemplar el importe de las
otras dos anualidades, por lo que ni en el expediente de aprobacion del gasto ni en el
precio establecido en el contrato abarcan la totalidad del objeto contractual, eludiendo la
exigencia de autorizacion del Consello de la Xunta.

Por otro lado, puesto que el contrato se formaliza en el ejercicio anterior al de iniciacion
de la ejecucidn, el pliego de clausulas administrativas particulares debié someter a
adjudicacion a la condicion suspensiva de existencia de crédito, aspecto que no consta
en el mismo.

Mientras el pliego dispone que el precio del suministro no sera revisable, tanto el de
prescripciones técnicas como el documento contractual sefialan la posibilidad de
hacerlo.

De acuerdo con su cuantia, el expediente se remite al DOCE con una antelacion de 42
dias naturales al término del plazo final de recepcion de proposiciones. Sin embargo, la
publicidad en el DOG se realizd con sélo tres dias de antelacién a esa fecha, por lo que
no se respeto el plazo minimo exigible respecto de este anuncio.

El régimen de abono del precio no sigue lo establecido en el pliego de prescripciones
técnicas. Tampoco consta la recepcion del material suministrado.
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AREA DE INVESTIGACION

GESTION DE LA INVESTIGACION

Ambito estratégico

3.184. La investigacion se considera, junto con la docencia, una funcion primordial de
la Universidad. La actividad investigadora se desarrolla a través de: proyectos de
investigaciéon, con recursos que proceden de las convocatorias de 1+D de las
Administraciones publicas y de la Union Europea; convenios y contratos suscritos con
entidades publicas y empresas privadas para la prestacion de servicios al amparo del
articulo 83 de la LOU; y también cursos de especializacion, financiados con recursos de
la propia Universidad. Segun la Estadistica sobre actividades de investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico (1+D) elaborada por el INE, las universidades espafiolas
ejecutaron en el ejercicio 2003 el 30,3% del gasto interno en I+D por un importe de
2.492 millones de euros. En cuanto a la financiacién de este gasto, cabe destacar la
fuerte dependencia de las instituciones de ensefianza superior de los recursos
procedentes de las Administraciones publicas, que alcanzaron en este afio los 1.739
millones de euros (el 69,7% del total), mientras que la financiacion de empresas tan sélo
representd el 6,4% del total (160,2 millones de euros).

3.185. El documento de referencia para la planificacion de la investigacion de la USC es
el plan estratégico 2002-2010. Este documento establece unos objetivos basicos en esta
materia, como el de favorecer un desarrollo coherente entre la accion docente e
investigadora, suscitar nuevas areas de investigacion, promover y consolidar los grupos
de investigacion, dar mayor soporte de recursos humanos a la actividad investigadora,
favorecer la transferencia de resultados y una politica de alianzas con empresas y
calidad en la investigacién, y, por altimo, contribuir desde la investigacion a la
financiacion de la Universidad.

No existen otros objetivos explicitos con indicacion de las areas y sectores de actuacion
preferentes. Carece, asi, de una planificacién operativa que vincule unos objetivos
concretos para un determinado periodo a la previsién de unos recursos destinados a su
consecucion. Esta ausencia es suplida de facto por los instrumentos de planificacion y
programacion de la actividad investigadora de las Administraciones estatales,
autonomicas y europeas (Planes nacionales y autondmicos de 1+D y Planes marco
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europeos) que determinan las directrices, objetivos y requisitos para el otorgamiento y
justificacidn de los fondos concedidos para las actividades de investigacion.

Dentro de la Universidad, la seleccién de las actividades investigadoras y el reparto de
recursos se realiza a iniciativa y plena autonomia de los investigadores. EI mayor peso
de esa autonomia sobre la planificacion se proyecta sobre los aspectos organizativos y
de gestion con motivo de las exigencias de inmediatez de esa actividad o su
protagonismo para la captacion de recursos.

Ambito de la organizacion

3.186. La actividad investigadora en la Universidad depende formalmente de los
departamentos e institutos de investigacion y cuenta con el apoyo de centros
especializados como la Biblioteca Universitaria o la Red de Apoyo a la Investigacion y
al Desarrollo Tecnologico. Dentro de esa estructura formal, se organiza a través de los
grupos de investigacion, que son los verdaderos protagonistas de esta actividad.
Potenciar, como se pretende, todas estas estructuras a la vez podria suponer crear
solapamientos y conflictos de intereses que no contribuirian a una utilizacion eficiente
de los recursos.

La USC dispone de 18 institutos universitarios. Puesto que uno de los objetivos de la
investigacion es contribuir a la financiacién de la Universidad, los institutos, como
centros dedicados a investigacion, deben asegurar su financiacién con recursos
generados por ellos. La ausencia de un presupuesto diferenciado no permite evaluar este
aspecto, pero comprobamos que los costes indirectos que se reserva la Universidad son
insuficientes para ese objetivo.

3.187. Como drgano especifico existe un Vicerrectorado de Investigacion, que se
estructura en tres servicios: la Oficina de Investigacién y Tecnologia (OIT), con
servicios orientados a los investigadores de la propia Institucion; el Centro de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia (CITT), destinado a facilitar el acceso
externo a los recursos de investigacion de la USC; y el programa Uniemprende, dirigido
a facilitar a los emprendedores universitarios la creacion de empresas intensivas en
conocimiento.

La Oficina de Investigacion y Tecnologia tiene como funcion esencial apoyar la
realizacion de actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, su divulgacion y
colaboracion en su gestion. Se ocupa de todos los procesos administrativos y
econdémicos derivados de la gestion de las actividades de investigacion, salvo de la

Informe definitivo - 133



ejecucion del gasto. Dentro de la misma existe un érgano o unidad administrativa
especifica con competencias en el control presupuestario y en la gestién de los
proyectos de investigacion que comparte sus funciones con los servicios de
contabilidad. Como debilidad de control interno se advierte que de esta forma no existe
una adecuada custodia y localizacién de los expedientes, al mantener cada unidad que
interviene en sus respectivos archivos los justificantes de las gestiones realizadas.

El programa Uniemprende tiene, segun la Universidad, como principal objetivo
incrementar la vocacion empresarial de los miembros de la comunidad universitaria,
prestando especial atencién a aquellos proyectos de investigacion cientifico-tecnolédgica
que se generan en la USC y que tienen potencialidades para convertirse en una empresa
con expectativas de futuro. Articula este apoyo a través del Centro de Innovacion y
Transferencia de Tecnologia (CITT).

En el ejercicio 2003 existian 14 sociedades incubadas al amparo de esta iniciativa en las
que participaban investigadores en su capital social con el limite del 10%. Al servicio de
estas empresas surgieron otras iniciativas, como las sociedades UNINOVA, S.L. o
UNIRISCO SCR, S.A. para su apoyo.

Los estatutos de la USC, en el articulo 145.4, siguiendo al 42.1 g) de la LOU,
contemplan la creacion de ese tipo de empresas con la limitacion de que no incurran en
competencia desleal con el sistema productivo. Prevén la participacion de personal de la
USC, para la que exigen, al igual que para la creacion de aquellas, acuerdo del Consejo
de Gobierno, a quien se remiten para el desarrollo normativo de estas iniciativas.

La normativa existente es anterior a los estatutos, por lo que no esta suficientemente
definido el papel de los investigadores en esas sociedades para no incurrir en
incompatibilidades, asi como los retornos que debe tener la Universidad en esa
comercializacion de la investigacion o en la explotacidn de las patentes de titularidad de
la Universidad. En cualquier caso, la naturaleza de los servicios que prestan -algunas de
simple consultoria-, la competencia con el sector privado, o la participacion o servicios
del personal de la Universidad, son aspectos que se escapan al control interno de la
USC.

Balance de actividades del ejercicio 2003

3.188. A través de la informacion facilitada por la Universidad, se presenta la actividad
investigadora desglosada por proyectos y contratos vivos a 31 de diciembre de 2003,
importes y origen de la financiacion de los mismos. Los datos globales que resumen esa
actividad son los siguientes:
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Cuadro 79: Proyectos y contratos de investigacion (2003)
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Total de
proyectos Distribucion por tipos (c) Distribucién por origen de fondos (d)
Por art. 83, Recursos
NUmero de proyectos LOU Por concurso privados Recursos publicos
(contratos) (proyectos) Europeos Estatales | Autondmicos
Total vivos 1.412 588 824 588 52 332 440
Nuevos en 2003 677 384 293 384 19 102 172
Finalizados en 2003 541 367 174 367 9 64 101
Total ingresos ejercicio  |24.509.142 9.873.209 14.635.933 9.873.209 |1.165.031 8.354.296 5.116.604

Fuente: Datos facilitados por la USC

Fuentes de financiacion

3.189. En el balance de actividades de I1+D del Vicerrectorado de Investigacion e
Innovacion se presenta la actividad investigadora del ejercicio 2003 diferenciando entre
la investigacion competitiva derivada de convocatorias publicas y los servicios de I+D y
apoyo tecnoldgico:

Cuadro 80: Financiacion de la actividad investigadora (2003)

Actividades NUmero actuaciones Recursos Financiacion Publica/Privada

Investigacion competitiva 318 19.099 Publico
Plan Gallego 1+D 199 6.291 Publico
Plan Nacional I+D 102 11.789 Publico
Proyectos europeos 17 1.019 Publico
Contratos/convenios/otros 783 12.990

Con la Administracion 131 7.562 Publico
Con empresas 154 4.031 Privado
Servicios técnicos 498 1.397 Privado

Del analisis de la informacion de estos cuadros se constata que los ingresos por
investigacion representan en el ejercicio 2003 un 13% de los totales de la Universidad.
En el periodo 2000-2003 estos ingresos se incrementaron en un 23%. En ese mismo
periodo el niUmero de proyectos nuevos, principalmente los contratos, se fue reduciendo,
pasando de 714 a 677 en el dltimo afio.
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La financiacion es basicamente publica. La USC estima que los recursos de esta
naturaleza representan un 60% de los totales, al considerar como tales exclusivamente
los derivados de proyectos competitivos. Sin embargo, teniendo en cuenta que los
procedentes de buena parte de los contratos provienen de las Administraciones pablicas,
ese porcentaje resulta superior. Los recursos propios aportados por la Universidad estan
en torno al 10% de los totales.

Distribucion por departamentos y participacion del profesorado

3.190. Del analisis de la concentracion por institutos, departamentos y profesores-
investigadores responsables de las actividades de investigacion gestionadas por la USC
durante el periodo 2000-2003, se obtuvo la siguiente distribucion del volumen
econdémico y de su nimero:

Cuadro 81: Volumen econémico y n° de actividades por departamentos 2001-2003

Departamentos / institutos Volumen (euros) % s/Tot. N° Cont. % s/Tot.
1  Oficina de investigacion y tecnologia 12.520.939,09 € 13,68% 49 1,82%
2 Instituto de investigaciones y analisis alimentarias 4.106.372,04 € 4,49% 203 7,52%
3 Instituto de medicina legal 3.384.323,24 € 3,70% 39 1,44%
4 Instituto de investigacion tecnolégica 3.307.673,00 € 3,61% 102 3,78%
5  Departamento de fisica de particulas 3.146.415,73 € 3,44% 43 1,59%
6  Departamento de ingenieria quimica 3.110.060,74 € 3,40% 103 3,82%
7  Departamento de ingenieria agroforestal 2.999.371,32 € 3,28% 241 8,93%
8  Departamento de quimica organica 2.648.219,66 € 2,89% 63 2,33%
9  Departamento de fisiologia 2.606.143,69 € 2,85% 45 1,67%
10 Departamento de edafologia y quimica agricola 2.563.122,49 € 2,80% 119 4,41%
11  Departamento de fisica aplicada 2.355.663,35 € 2,57% 51 1,89%
12 Departamento de quimica analit. nutricién y brom. 2.328.708,59 € 2,54% 84 3,11%
13  Departamento de microbiologia y parasitologia 2.138.31154 € 2,34% 68 2,52%
14  Instituto de acuicultura 1.754.835,17 € 1,92% 55 2,04%
15 Departamento de medicina 1.753.099,11 € 1,92% 14 0,52%
16  Departamento de quimica fisica 1.748.678,49 € 1,91% 34 1,26%
17  Departamento de farmacologia 1.734.978,65 € 1,90% 30 1,11%
18 Departamento de anatomia pat. y c. forenses 1.686.388,29 € 1,84% 27 1,00%
19  Departamento de produccion vegetal 1.650.795,67 € 1,80% 56 2,07%
20  Departamento de patologia animal 1.409.974,81 € 1,54% 36 1,33%
21  Departamento de biologia vegetal 1.361.964,94 € 1,49% 37 1,37%
22 Departamento de bioquimica y biologia molecular 1.310.131,66 € 1,43% 56 2,07%
23 Departamento de fisica da materia condensada 1.301.963,31 € 1,42% 31 1,15%
24 Departamento de psicologia social, basica y metodologia 1.253.238,44 € 1,37% 21 0,78%
25  Departamento de electrénica y computacion 1.252.808,74 € 1,37% 49 1,07%

Total 2001-2003 91.523.692 | 71,50%% 2.669 66,60%

Fuente: Datos facilitados por la USC
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Del examen del cuadro anterior se constata la importante concentracion, como era de
esperar, por volumen de recursos y numero de actividades en la Oficina de
Investigacion y Tecnologia. También cabe destacar que solo tres institutos -de los 17
que existen- encabezan por delante de los departamentos ese ranking. Las 13 primeras
unidades son responsables del 51,2% de la gestion de los recursos.

3.191. Todas las actividades tienen asignado un miembro del personal docente e
investigador que actia como investigador principal, interlocutor con la OIT y con las
funciones de presentacion de la propuesta de la actividad, propuesta de contratacion de
personal, nombramiento de becarios, retribuciones complementarias, y de la realizacion
de los informes de seguimiento de la actividad. Este investigador principal gestiona una
partida presupuestaria de gasto asociada a la actividad.

Existen investigadores que concentran como investigador principal un gran numero de
actividades de diferente presupuesto. De la informacion facilitada por la Universidad,
destacamos los siguientes supuestos:

Cuadro 82: Concentracion del volumen de actividades por investigador (2001-2003)

Investigador Importe %s total . '_\lo %s total
actividades
Carracedo Alvarez, Angel Maria 4.445,150,11 4,86% 27 1,01%
Méndez Ddnega, Juan Francisco 2.882.301,19 3,15% 80 3,00%
Guitian Rivera, Francisco 1.372.353,10 1,50% 38 1,42%
Casanueva Freijo, Felipe 1.325.430,70 1,45% 3 0,11%
Macias VVazquez, Felipe 1.324.671,40 1,45% 55 2,06%
Arias Rodriguez, Juan Enrique 1.266.147,17 1,38% 31 1,16%
Leis Fidalgo, José Ramén 1.182.053,62 1,29% 11 0,41%
Varela Mallou, Jesus 1.084.622,15 1,19% 38 1,42%
Lema Rodicio, Juan Manuel 1.080.458,44 1,18% 28 1,05%
Crecente Maseda, Rafael 1.077.805,16 1,18% 28 1,05%
Hernandez Sande, Carlos 900.596,24 0,98% 17 0,64%
Luengo Martin, Marfa de los Angeles 868.545,16 0,95% 8 0,30%
Adeva Andany, Bernardo 868.378,61 0,95% 6 0,22%
Loza Garcia, Maria Isabel 765.256,38 0,84% 9 0,34%
Botana Lépez, Luis Miguel 749.096,18 0,82% 16 0,60%
Barja Pérez, Juan Luis 734.668,36 0,80% 12 0,45%
Garrido Vazquez, Joaquin Manuel 722.962,87 0,79% 49 1,84%
Cepeda Saez, Alberto 718.895,51 0,79% 42 1,57%
Total actividades 91.523.692 25,53% 2.669 18,66%
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Del cuadro anterior se constata que 18 investigadores concentran el 18,66% del total de
las actividades de investigacion -proyectos, contratos y cursos- que representa un 25,5%
del volumen de la financiacion total del periodo analizado. A titulo individual es
significativo el numero de actividades que concentra algln investigador.

El reglamento para la realizacion de trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico y
para el desarrollo de cursos de especializacion establece como cautela que estas
actividades no ocasionaran un perjuicio a la labor docente de la Universidad. El
Vicerrectorado de Profesorado no tiene informacion suficiente para valorar si la
actividad investigadora constituye una traba a la disponibilidad y cumplimiento de la
carga docente por los profesores. Favorecer un desarrollo coherente entre la accién
docente e investigadora, enunciado como un objetivo estratégico, exige explicar
razonablemente estos supuestos de concentracion de actividades investigadoras en
algunos profesores, disponer de esos canales de informacion, y como implantar
mecanismos de control de la docencia, de los que aun carece en la actualidad la USC.

En la ejecucién de las actividades de investigacion podran participar, a propuesta del
investigador principal, ademas del personal docente e investigador de la USC, becarios,
personal contratado, personal investigador de otras universidades, de cualquier
administracion publica, y personal de administracion y servicios (PAS).

Cuadro 83: Participacion del profesorado y otro personal

Personal en actividades de I+D N° de participantes

NUmero de PDI 1.642
PDI con actividades I+D 931
PDI en contratos 520
NUmero de PAS

Becarios 682
Contratados por proyecto 706
Contratados Ramén y Cajal 29
Contratados Parga 17

Resultados de la investigacion

3.192. El Vicerrectorado de Investigacion e Innovacion ofrece como indicadores de
produccion cientifica del ejercicio 2003 en la USC los siguientes:
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Cuadro 84: Indicadores de resultados de investigacion. Ejercicio 2003

Indicador Afio 2003

Articulos en revistas de impacto 1.115
Congresos / reuniones cientificas 46
Tesis doctorales 208
Libros / monografias 229
Proyectos competitivos 19 M euros
Patentes solicitadas 42
Patentes concedidas 13
Creacion empresas 18

Uno de los objetivos estratégicos de la USC era establecer una politica de calidad en la
investigacién. Aun reconociendo la complejidad de determinar los resultados de la
investigacion, son precisos mecanismos de analisis y vigilancia que permitan a los
gestores de programas de investigacion demostrar los resultados de los proyectos. Los
indicadores expuestos pueden considerarse un esfuerzo positivo para medir la actividad
investigadora.

Como aspecto a mejorar es necesario que los resultados de los trabajos tengan un
seguimiento individualizado por actividad -proyecto o contrato- y que, en estos ultimos,
el responsable de la actividad emita a la OIT, después de su finalizacion, un informe de
los resultados para su evaluacion y archivo, para cumplir ademas con la exigencia
reglamentaria.

Se coincide en que las actividades a realizar deben alcanzar el nivel cientifico, técnico o
artistico exigido al profesorado universitario y que no deben entrar en competencia con
las actividades prestadas por el sector privado. Como punto de partida es necesario
sefialar que los procesos de seleccion y examen de las actividades investigadoras no
siempre cuentan con el necesario rigor y estdn orientados basicamente a la mera
captacion de recursos

Liquidacidn y gestion presupuestaria

3.193. La ejecucion presupuestaria de los gastos de investigacion presenta el siguiente
detalle en los distintos conceptos que se agrupan en torno a la investigacion:
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Cuadro 85: Liquidacion de los gastos de investigacion. Ejercicio 2003

Concepto Concepto Créditos definitivos Obligaciones Remanente de

presupuestario reconocidas crédito
Infraestructura investigacion 623 9.334.690 3.896.784 3.896.784
Departamentos 640 5.160.383 2.373.701 2.786.682
Servicios e Institutos 640 1.874.250 931.376 942.872
Promocién a la investigacion 640 1.924.350 188.785 1.735565
Proyectos de investigacion 642 19.842.472 9.556.244 10.286.228
Contratos de investigacion 642 20.384.820 10.504.608 9.880.212
Reuniones cientificas 643 768.005 484.427 283.578
Total 59.288.972 27.935.926 31.353.046

3.194. Toda la contabilizacion de los gastos relacionados con la investigacion es
peculiar, ya que las operaciones no se registran atendiendo a su caracter econémico,
sino que se agrupan por proyectos o incluso por servicios en el caso de los
departamentos o institutos, imputando al articulo 64 “inversiones de caracter inmaterial”
la totalidad del gasto corriente y de capital en el que incurren los mismos. De esta
forma, una porcion importante de gasto corriente se considera como capitalizable, bajo
la premisa de que el mismo contribuye a la generacion de capacidades y tecnologia que
se acaba materializando en produccién cientifica, distorsionando los indicadores basicos
de la informacion financiera.

3.195. Desde el punto de vista de la realizacion de los créditos, el investigador principal
gestiona una partida presupuestaria de gasto asociada a la actividad respecto de la que,
cuando coincide con la figura de director del centro de gastos, es el responsable de
autorizar el gasto, realizarlo, y certificar su ejecucion. Esto supone una debilidad
importante en el control interno a priori, que tampoco se compensa con controles a
posteriori, para asegurar que las subvenciones recibidas fueran empleadas en los fines
previstos en el objeto de aquellas.

3.196. La Universidad contabiliza en el subconcepto presupuestario 623
Infraestructuras de investigacion aquellos gastos correspondientes a adquisiciones de
elementos inventariables relacionados con equipamientos para la investigacion, que son
financiados por la Administracion autonémica en el marco de las ayudas para
equipamientos e infraestructuras de investigacion y bibliotecarias que se convocan con
caracter anual.

Los expedientes analizados 2003/1X001, 2003/1X008 y 2003/1X003 corresponden a
ayudas para inversiones de infraestructuras cientifico-técnicas convocadas por Orden
del 30.12.2002 y concedidas por la Resolucién del 13 de mayo de 2003 de la
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Conselleria de Innovacion, Industria e Comercio. A 31 de diciembre de 2003 figura
pendiente de ejecucion y justificacidn el gasto de la totalidad de los expedientes.

No siempre se sigue, sin embargo, un criterio homogéneo para el registro de estas
infraestructuras. En el expediente 2003/AX034, referido a la adquisicién de
equipamiento de infraestructura para el Instituto de Ceramica, se genera crédito por
importe de 72.890 euros en el subconcepto 642.00, reservado en general a los proyectos
o0 contratos. El gasto justificado en este ejercicio con cargo a esta financiacién se redujo
a 7.903 euros.

3.197. Dentro del subconcepto 640.00 figura una asignacion especifica para
departamentos y otros servicios de investigacion. Estos recursos presupuestarios no
corresponden a actividades de investigacion concretas, sino que van destinados a la
financiacion genérica de los gastos de diferente naturaleza de esos servicios, salvo los
de personal: gastos de desplazamiento, dietas, adquisicion de materiales fungibles,
material inventariable, etc. La asignacidn de estos fondos se realiza a través del desglose

de partidas por clasificacion organica.

Cuadro 86: Muestra de expedientes analizados

Tipo Rex. Actividad | Investigador principal Financiador Fecha Inicio | Econ6émica | Financiacion An;gggad Ejecutado
Ayudas Diversas 2003/AX198 |Herndndez Sande Conselleria de Familia 04/06/2003 13105 50.138,88 50.138,88 | 370.928,15
Proyectos nacionales 2002/PN003 Garcia-Rodeja G. Ministerio de Ciencia y Tecnologia 01/01/2002 13108 1.052.513,14 344.655,52 | 520.765,17
Cursos 2003/CU023  [Méndez Dénega C. Asuntos Sociales, Emp. 01/06/2003 22800 38.711,41 41.719,35 | 75.489,12
Infraestructuras 2003/1X001 Carracedo Alvarez Direccion General de | + D 21/05/2003 62300 89.993,42 89.993,42
Infraestructuras 2003/1X003 Pereira Espinel Direccion General de | + D 21/05/2003 62300 77.000,00 77.000,00
Infraestructuras 2003/1X008 Rey Méndez Direccion General de | + D 21/05/2003 62300 54.994,61 54.994,61 | 819.495,78
Ayudas diversas 2003/AX529 |Garcia-Rodeja G. Direccion General de | + D 01/01/2003 64000 820.683,00 820.683,00 6.904,22
Proyectos FIS 2003/PF003 Carracedo Alvarez Ministerio Sanidad y Consumo 01/01/2003 64100 1.172.739,54 411.000,00 | 342.637,20
Proyectos Pnac 2002/PC126 Méndez Pampin Ministerio de Ciencia y Tecnologia 01/11/2002 64100 132.000,00 57.000,00 | 37.074,47
Ayudas diversas 2003/AX075  |Carracedo Alvarez Conselleria de Xustiza, Int. 01/12/2003 64200 120.202,00 120.202,00 | 88.913,06
Proyectos UE 2002/PE001 Casanueva Freijo Comision Europea 01/01/2002 64200 881.064,00 127.576,00 51.627,30
Contratos 2003/CE113  |Cepeda Séez Pascual Silva, S.A. 01/01/2003 64200 106.020,00 106.020,00
Contratos 2003/CE028  |Garcia Martin Agade 01/01/2003 64200 109.142,00 109.142,00
Ayudas diversas 2003/AX034  |Guitian Rivera Aficega 01/01/2003 64200 110.004,00 72.890,00 7.939,46
Contratos 2000/CE195  |Macias Vazquez Feuga 01/01/2002 64200 33.116,77 18.399,62 | 60.615,66
Contratos 2003/CE553 Macias Véazquez Empresa de G. Medioambiental, S.A.| 21/11/2003 64200 69.741,00
Convenios 2002/CP389 Macias Vazquez Augas de Galicia 20/08/2002 64200 117.126,00 67.126,00 | 97.545,86
Ayudas diversas 2003/AX525 |Méndez Dénega Conselleria de Asuntos Sociais 30/12/2003 64200 655.083,71
Convenios 2002/CP212  |Méndez Dénega INEM 01/07/2002 64200 603.940,00 503.284,00 | 78.980,86
Convenios 2000/CP255  |Pérez Mufiuzuri C. de Medio Ambiente 06/07/2000 64200 2.593.097,55 723.032,46
Reuniones cient. 2003/RC054 Garcia Paz Direccién General de | + D 01/01/2003 64300 20.936,00 20.936,00 19.644,15
Reuniones cient. 2003/RC034 | Zabalza Beraza Tasas de matricula 03/07/2003 64300 0,00 0,00 6.667,04
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PROYECTOS DE INVESTIGACION

3.198. El analisis de la gestion de los trabajos de investigacion se centrd basicamente en
los contratos del articulo 83 de la LOU, por considerar que los proyectos, en la medida
en que son financiados por subvenciones pablicas, tienen un control méas exhaustivo por
parte del ente financiador con caracter previo a su abono, tanto en lo que respecta al
gasto como a los resultados de los mismos.

3.199. Del analisis de la muestra de los expedientes de proyectos de investigacion en el
ejercicio 2003 se constatan los siguientes aspectos relativos a su gestion y control:

3.199.1 La Universidad reconoce como derechos presupuestarios el importe
correspondiente a la anualidad del ejercicio establecida en la resolucion de concesion.
Ese importe, una vez descontado el porcentaje de gastos indirectos, genera crédito en el
presupuesto de gastos. EIl sistema de gestion presupuestaria no permite el
establecimiento de los costes reales de la investigacion, para posibilitar la repercusién
correcta de los mismos.

3.199.2. El control de los proyectos de investigacién se establece en las propias
convocatorias publicas. Sin embargo, en las ayudas de la Comunidad Auténoma no se
esta realizando ningln control sobre los resultados de la investigacion para proceder al
abono de la subvencion otorgada, bastando con una certificacion de tener ejecutado
gasto por el importe total de aquélla. Esta certificacion es realizada por el propio
investigador, que en la mayoria de los casos también reune la condicién de director del
centro de gasto.

3.199.3. Sin perjuicio del control individualizado de cada proyecto exigido por la
respectiva norma de convocatoria, se realiza un seguimiento individualizado de la
ejecucion presupuestaria®. En la financiacion de diferentes programas de investigacion
fue habitual que la Universidad percibiera, con caracter de anticipo, la totalidad de
la subvencion correspondiente -reconociendo el derecho por el importe total- aunque la
ejecucion del gasto se desarrollara en anualidades futuras. Puesto que estamos ante
gastos con financiacion afectada, esa practica da lugar a desviaciones positivas de
financiacion, que la USC no tiene en cuenta a los efectos de minorar el resultado
presupuestario y limitar el remanente de tesoreria no afectado.

8 s . . -
Parrafo modificado como consecuencias de las alegaciones.
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En buena parte, la delicada situacion financiera de la USC en el ejercicio 2003 tuvo
como causa la capacidad ficticia que la Universidad generara con esos remanentes, que
alcanzaron siendo insuficientes para cubrir la totalidad de los gastos con financiacién
afectada.

3.199.4. Se detecta una ejecucion anual media de los proyectos seleccionados
relativamente baja, en torno al 51% de los créditos totales aprobados, sin que se pueda
contrastar si esto se deriva del cumplimiento o no de los plazos previstos en las
memorias de investigacion de los mismos.

3.199.5. Las adquisiciones y suministros se efectdan por el procedimiento negociado sin
publicidad o por lo establecido en la Universidad para el conjunto de su actividad. La
seleccion de personal contratado y de becarios se realiza normalmente mediante
convocatorias publicas.

CONTRATOS DE INVESTIGACION

3.200. El articulo 83 de la Ley organica de universidades establece que los grupos de
investigacion reconocidos por la Universidad, los Departamentos y los Institutos
Universitarios de Investigacion, y su profesorado -a través de aquellos o de los érganos,
centros, fundaciones o estructuras organizativas similares de la Universidad dedicados a
la canalizacion de las iniciativas investigadoras del profesorado y a la transferencia de
los resultados de la investigacion- podran celebrar contratos con personas, universidades
0 entidades publicas y privadas para la realizacion de trabajos de carécter cientifico,
técnico o artistico, asi como para el desarrollo de ensefianza de especializacion o
actividades especificas de formacion. La dedicacion del profesorado universitario sera
en todo caso compatible con la realizacion de proyectos cientificos, técnicos o artisticos.

La misma ley sefiala que seran los estatutos de cada universidad los que, en el marco de
las normas bésicas que dicte el Gobierno, estableceran los procedimientos de
autorizacion de los trabajos y de celebracion de los contratos sefialados, asi como los
criterios para fijar el destino de los bienes y recursos que con ellos se obtengan.
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El Real decreto 1930/1984, del 10 de octubre, modificado por el 1450/1989, del 24 de
noviembre, desarrolla el régimen de estos contratos disefiado por la LRU y la actual
LOU, estableciendo los criterios de concesion de compatibilidades de los profesores y
sus limites retributivos.

Los actuales estatutos de la Universidad se refieren a estos contratos en el articulo 145.
La Junta de Gobierno tenia aprobado el 3.4.90 un reglamento propio para la realizacion
de trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico y para el desarrollo de cursos de
especializacion, que distingue entre: trabajos que suponen la elaboracion de informes
técnicos, que califica como “informes”; realizacidn de trabajos cientificos, artisticos o
técnicos, “contratos”; y desarrollo de cursos de especializacion, “cursos”.

3.201. Los trabajos de investigacion precisan de la autorizacion de la Comision de
actividades y servicios de 1+D. En ninguno de los expedientes analizados figura esa
autorizacion ni ninguna referencia a la misma. La firma de los contratos se realiza por el
rector y lleva implicita la autorizacion de compatibilidad.

Sin perjuicio de esa autorizacion, la autonomia del investigador principal alcanza a la
determinacion de la forma de gestion, fijacion del precio de los servicios que se prestan,
y la distribucion de los créditos que se generan para gastar en el mismo: asi, decide
sobre la adquisicion de material fungible o de equipamiento preciso, sobre la
contratacion de personal, becarios y otros servicios externos y, en funcién de estos
gastos, sobre las retribuciones del equipo investigador.

3.202. Los ingresos de los contratos se registran como precios privados por prestacion
de servicios en el capitulo 111 del presupuesto de ingresos, excluido el VA repercutido,
que es registrado extrapresupuestariamente en el epigrafe de acreedores. Con el importe
reconocido, menos el porcentaje de costes indirectos, se genera crédito en el capitulo VI
del presupuesto de gastos.

El registro en capitulo VI como *“gastos en inversiones de caracter inmaterial” no puede
considerarse adecuado. Asi, los gastos de contratacion de personal, material fungible,
dietas, becarios y material inventariable, aparecen como gastos de capital. Esta forma de
contabilizacion no varia en los contratos en los que los resultados de los trabajos, por
expresa diccion de los mismos, no seran propiedad de la Universidad sino del ente
contratante. Si bien a finales del ejercicio su amortizacion al 100% devuelve esta
consideracion inicial de inversiones a la de gastos del ejercicio, la contabilidad
presupuestaria ofrece una informacion distorsionada de los gastos corrientes y de capital
de la Universidad.
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3.203. No existen registros extracontables que permitan un seguimiento de forma
individualizada de la ejecucion presupuestaria de cada contrato, agrupando los créditos
en partidas por investigador. Los remanentes, a fin de cada ejercicio, son incorporados
al ejercicio siguiente y, a su finalizacion, si existen, son aplicados a nuevas actividades
del investigador que dirigio el trabajo. Las reiteradas incorporaciones de crédito en las
sucesivas anualidades incumplen lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley de régimen
financiero y presupuestario de Galicia.

De esta forma, tampoco se efectlia un cierre contable de los contratos de investigacion
una vez concluidos, por lo que en el ejercicio 2003 existen abiertas alrededor de 500
actividades de esta naturaleza. La ausencia de liquidacion de los contratos impide
desafectar los créditos no precisos para su realizacion, que seria remanente de libre
disposicion, y puede conllevar incorporaciones innecesarias, por cuanto quedan a
disposicion de los centros gestores de los contratos, que podrian destinarlos a otros
gastos.

3.204. En la distribucion de los gastos previstos para estos trabajos, la Universidad
retiene en concepto de costes indirectos un 10% de su importe y el resto se destina a
adquisiciones de material, personal contratado y becarios. El excedente de estos gastos,
en el caso de que exista, se distribuye en un 15% para el departamento y el 85% para los
investigadores. En la actualidad estos porcentajes estan siendo revisados. En cualquier
caso, la USC no habia elaborado datos sobre costes que permitieran calcular
adecuadamente esos importes.

3.205. En relacion con el analisis del numero de contratos por profesores-
investigadores, se detectan importantes grados de concentracion de los mismos en un
namero relativamente pequefio de profesores-investigadores, como se puede observar en
el siguiente cuadro:
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Cuadro 87: Concentracion del volumen de contratacion por profesor 2000-2003

Investigador Departamento Importe ti e Lol activ'i\:iaades Y el
MENDEZ DONEGA Inst. de INVESTIGACIONES Y ANALISES ALIMENTARIAS| 1.641.665,15 € 5,61% 74 4,57%
ARIAS RODRIGUEZ Inst. de INVESTIGACION TECNOLOGICA 1.193.564,18 € 4,08% 25 1,55%
CARRACEDO ALVAREZ Inst. de MEDICINA LEGAL 1.145.415,18 € 3,91% 19 1,17%
CARRACEDO ALVAREZ Dpto. de ANATOMIA PAT. Y C. FORENSES 1.125.772,95 € 3,84% 1 0,06%
CRECENTE MASEDA Dpto. de INGENIERIA AGROFORESTAL 784.951,47 € 2,68% 21 1,30%
MARTINEZ PORTELA Dpto. de GENETICA 768.320,89 € 2,62% 11 0,68%
MACIAS VAZQUEZ Dpto. de EDAFOLOGIA Y QUIMICA AGRICOLA 754.522,27 € 2,58% 47 2,90%
VARELA MALLOU Dpto. de PSICOLOGIA SOCIAL, BASICA Y M. 747.541,69 € 2,55% 20 1,24%
HERNANDEZ SANDE Inst. de INVESTIGACION TECNOLOGICA 647.107,93 € 2,21% 9 0,56%
LOZA GARCIA Dpto. de FARMACOLOGIA 605.613,46 € 2,07% 4 0,25%
LUENGO MARTIN Dpto. de PSICOLOGIA CLINICA Y PSICOBIOL. 603.308,51 € 2,06% 6 0,37%
GARCIA MARTIN Inst. de ACUICULTURA 564.214,38 € 1,93% 27 1,67%
LOPEZ GARCIA Dpto. de CIENCIAS DE LA COMUNICACION 561.227,57 € 1,92% 22 1,36%
CEPEDA SAEZ Dpto. de QUIMICA ANALIT. NUTRICION Y BROM. 558.995,42 € 1,91% 38 2,35%
BARJA PEREZ Inst. de ACUICULTURA 438.521,14 € 1,50% 0,43%
SANTAMARINA FERNANDEZ |Inst. de LENGUA GALLEGA (ILGA) 390.647,90 € 1,33% 0,31%
GARCIA QUINTELA Dpto. de HISTORIA | 386.172,01 € 1,32% 33 2,04%
CRIADO BOADO Inst. de INVESTIGACION TECNOLOGICA 380.360,45 € 1,30% 33 2,04%
Total actividades 29.286.966 | 45,1% 1.618 24,85%

Con relacion al cuadro anterior, cabe destacar el importante nivel de concentracion de
los contratos gestionados en la USC por profesor-investigador, dado que 18 profesores,
de un total de 359, con volimenes de contratacion superiores a los 350.000 euros, son
responsables, con un 24,8% del nimero total de contratos, de mas del 45% del volumen
economico de los contratos de la USC.

3.206. Aungue esa normativa no aluda a los convenios como forma de instrumentacién
de estos servicios, la USC formaliza algunas de estas relaciones contractuales mediante
convenios u otras formas distintas del contrato, fundamentalmente con las
Administraciones Publicas. Esta opcion parece querer legitimar la exclusion de estas
relaciones de las obligaciones y principios de la contratacién publica en las que deben
prestarse los servicios y, la obligacién de repercusién del VA en su facturacion. En la
muestra analizada, los expedientes 2002/CP389, referido al convenio entre la USC y
Augas de Galicia; el 2000/CP255 con la Conselleria de Medio Ambiente; o el
2003/CE553 con la Empresa de gestion medioambiental S.A., responden a esas
caracteristicas. Por el tipo de trabajos desarrollados, estamos ante una prestaciéon de
servicios de asistencia técnica que se podrian haber sacado por esas entidades a
concurso publico para su contratacion con cualquier empresa del sector privado.
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3.207. En el expediente 2000/CP255, correspondiente al convenio de colaboracion entre
la Conselleria de Medio Ambiente y la USC para los trabajos de la Unidad de
Meteorologia y Climatologia, existe una prestacion continuada de servicios desde el
ejercicio 2000 hasta la actualidad. En el expediente 2003/CE113, referido a los servicios
de control de calidad a la empresa Pascual Silva, S.A., el investigador principal
concentra seis contratos diferentes en el periodo 2001-2003 por un importe total de
313.309,06 euros. Estas prestaciones continuadas de servicios aproximan la actividad
investigadora a una relacion profesional con las empresas que contratan los servicios,
impropia de estas actividades de investigacion, ademéas de contraria a su normativa
reguladora, que establece que las obligaciones que se contraigan no implicaran, de
hecho, la constitucion de una relacion estable. En la generalizacion de este analisis a la
totalidad de las relaciones contractuales de estas actividades destacamos otros supuestos
similares en los siguientes casos:

Cuadro 88: Concentracion de contratos de investigacion con la misma empresa

Contratante Investigador N° actuaciones 2001-2003 | Financiacion total
ECYR Criado Boado, Manuel 7 31.188,81
EUROVENTO Criado Boado, Manuel 5 36.106,86
INGO Carracedo Alvarez, Angel 7 734.438,32
PASCUAL SILVA, S.A. Cepeda Saez, Alberto 6 313.309,06
PROQUIGA, S.A. Méndez Dénega, Juan 5 88.036,12
CAPSA Méndez Dénega, Juan 9 283.887,09
S.A. XESTION DO XACOBEO Garcia lIglesias, José Manuel 6 580.003,71
TURGALICIA, S.A. Prada Sanchez, José 9 127.982,15
UNION ESPANOLA DE EXPLOSIVOS, S.A. Bao Iglesias Manuel 5 62.084,4

3.208. A traves de las retribuciones de los investigadores puede realizarse otra
aproximacion al peso de esta actividad en su labor profesional. Cabe advertir en primer
lugar que el personal investigador de la propia Universidad percibe sus retribuciones a
través de una autorizacion de gasto firmada habitualmente por el investigador principal,
como director del centro de gasto. Esto implica que también autorice sus propias
retribuciones, con lo que se pone de manifiesto la ausencia de una adecuada segregacion
de funciones en el procedimiento de la realizacion del gasto.

En cualquier caso, la cuantia de las remuneraciones que podréa percibir el personal de la
USC por la realizacion de estas actividades se establece en el presupuesto de la
actividad y esta sujeta a limites establecidos por normas estatales. En el caso de que las
cantidades propuestas excedan de los limites permitidos por esa normativa, deben
destinarse al Departamento/Instituto correspondiente. En el ejercicio 2003 los
investigadores de la USC percibieron por este concepto un total de 843.000 euros.
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Ordenadas por su cuantia, destacamos las retribuciones superiores a 15.000 euros
percibidas por los siguientes investigadores:

Cuadro 89: Retribuciones por actividades de investigacion. Ejercicio 2003

Investigador Importe 2003 Entidad pagadora
Garcia lglesias, José Manuel 95.862,00 € FEUGA
Hernandez Sande, Carlos 51.464,73 € uscC
Arias Rodriguez, Juan Enrique 51.424,63 € uscC
Vidal Costa, Félix 24.000,00 € FEUGA
Prada Sanchez, José Manuel 21.896,00 € usC
Avres Fernandez, Juan José 18.931,88 € uscC
Aboal Vifas, Jesus 18.162,60 € usC
Febrero Bande, Manuel 18.041,09 € uscC
Villanueva Prieto, Francisco Dario 18.011,05 € uscC
Pefa Saavedra, Vicente 17.931,60 € uscC
Souto Gonzélez, José Antonio 17.422,51 € UsC
Arbones Macifieira, Enrique 16.896,00 € uscC
Rios Pérez, Miguel Angel 16.768,00 € FEUGA
Gomez Fernandez, Julio 15.961,00 € usC
Garcia Fernandez, José Federico 15.475,66 € UsC
Lopez Pefia, Ménica 15.212,68 € uscC

Segun el servicio de gestion de proyectos de la OIT, el limite de retribuciones que
podian percibir los docentes en el ejercicio 2003 por colaboraciones en investigacion
estaba en 77.274,3 euros. De los datos facilitados por la Universidad se comprobé que
un investigador percibio a través de FEUGA retribuciones por importe de 95.862 euros,
superando el limite indicado. En consecuencia, procede exigir la diferencia de 18.588
euros.

3.209. Los expedientes 2003/CE28, correspondiente al contrato de asesoramiento y
asistencia técnica en el control de salubridad de moluscos, 0 2003/CE113, relativo al
control de calidad de la ternera gallega, consisten en tipicos trabajos técnicos que
también presta el sector privado, sin un contenido cientifico que justifique la utilizacion
de esta figura. Por el tipo de trabajos desarrollados y las tarifas aplicadas, se trata de una
prestacion de servicios de consultoria encubierta. En el ejercicio 2003 la Universidad
realiz6 como actividades de investigacion -fundamentalmente informes- hasta 200
servicios con una financiacion inferior a 300 euros cada uno.

3.210. La seleccion de personal contratado y de becarios se realiza directamente por el
investigador principal sin convocatorias publicas. El personal contratado percibe sus

Informe definitivo - 148



Informe de la Universidad de Santiago ++ 4

retribuciones con cargo al capitulo VI a través de una némina de investigacion mensual
complementaria a la del capitulo I. Este procedimiento se aplica también en el caso de
los becarios. Entre el personal contratado y becarios perciben de las actividades de
investigacion un total de 9.329.817 euros en el ejercicio 2003.

En diferentes expedientes aparece el abono de retribuciones, dietas o asistencias para
formacion a personal que no consta vinculado a ningin proyecto o contrato concreto y
sin que los documentos del gasto lo especifiquen: En el expediente 2003/CE028 figura
el abono de una estancia en un centro de investigacion en Londres cuya relacién con el
proyecto se desconoce.

La colaboracién de personal externo a la Universidad en estos contratos se concierta
directamente por el director del proyecto sin que exista ningun tipo de procedimiento de
seleccidn que garantice los principios de la contratacion publica. Asimismo, el abono de
sus retribuciones se realiza sin la presentacion de la correspondiente factura por parte de
los mismos. De un analisis especifico de esta situacion se constatd que en el ejercicio
2003 hasta 139 colaboradores externos prestaron servicios en actividades de
investigacién, abonando la USC retribuciones por este concepto por importe de 334.157
euros.

3.211. En el ejercicio 2003 se constatd que los mismos trabajadores prestan
indistintamente servicios en calidad de becarios, contratados, o personal colaborador
externo. Dos trabajadores percibieron retribuciones en este ejercicio por la prestacion de
servicios bajo las tres modalidades citadas. Veintisiete trabajadores prestaron servicios
bajo dos de estas modalidades, la mayoria como becarios y contratados. En tres
supuestos, un investigador prestd servicios como contratado y como investigador
principal.

3.212. En la totalidad de los contratos examinados, una media de un 10% de los gastos
contraidos en su desarrollo son en concepto de dietas para el personal investigador o
contratado. En el expediente 2002/CP389, con un presupuesto total de 117.126 euros,
un 40% se destinan a dietas. En algun caso estas dietas se muestran desproporcionadas
en relacion con los ingresos de los contratos.

3.213. No se realiza un seguimiento en la liquidacion de los gastos de los proyectos
conforme a la distribucion autorizada por la Comision de convenios. Ni el servicio de
control interno ni la OIT conocen si la ejecucion del gasto establecido se realizo en su
totalidad o existen partidas sin finalizar. Tampoco, si los gastos realizados fueron los
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efectivamente previstos conforme a la autorizacion inicial. La oficina de Investigaciéon y
Tecnologia, como centro de la Universidad que gestiona los trabajos de investigacion,
tampoco realiza una evaluacion de los mismos en los términos sefialados por la
normativa reguladora de estos contratos. En ninguno de los expedientes de contratos de
investigacion analizados consta documentacidn justificativa que acredite que los
trabajos fueron realizados segun los términos pactados en los contratos y recibidos de
conformidad.

LA ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS DE INVESTIGACION
POR FEUGA

3.214. La gestion de contratos suscritos con entidades publicas y empresas privadas
para la prestacion de servicios al amparo del articulo 83 de la LOU puede realizarse, a
iniciativa del investigador, por la propia Universidad -a través de la OIT- o bien a través
de FEUGA, previa autorizacion de la Comision de actividades y servicios de 1+D. La
USC debe autorizar la firma de los contratos, percibir los costes indirectos establecidos,
y reservarse la titularidad de los bienes y de los resultados asociados.

La Fundacion Empresa-Universidad Gallega tiene como objetivos, segin destacan sus
estatutos, establecer la méaxima relacion con las empresas, no solo en investigacion y
difusion de la oferta tecnoldgica, sino en la formacién, orientacion e informacion de
empleo, organizacién de practicas en empresas y publicaciones. En su patronato tienen
representacion las tres universidades gallegas y otros estamentos sociales de la
Comunidad Auténoma. La intervencion de la Fundacion consiste en la intermediacion
en la firma del contrato, que firma un representante de aquella y el rector; en la
prestacion de un servicio de caja, canalizando los ingresos del contrato y realizando los
pagos a propuesta del investigador; y en la gestion de las néminas de los investigadores,
de las becas para los becarios, y en la contratacion de los bienes vinculados al proyecto.

Cuadro 90: Proyectos de gestion externa a través de FEUGA 2003

Total proyectos| Distribucién por tipos Distribucion por origen de fondos
Por art. 83, Por Recursos
LOU concurso | privados Recursos plblicos
Europeos | Estatales | Autonémicos

Total vivos 180 180 0 180 0 0 0
Nuevos en 2003 123 123 0 123 0 0 0
Finalizados en 2003 135 135 0 135 0 0 0
Total ingresos ejercicio 2.302.050 2.302.050 0 2.302.050 0 0 0
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3.215. En el ejercicio 2003 un 30% de los contratos de investigacion en curso,
registrados por la USC, estaban gestionados por FEUGA.

Segun los datos facilitados por la Universidad, la Fundacion gestion6 en el ejercicio
2003 un 30% de los contratos nuevos de la USC, con una financiacion total de
2.302.050 euros, que representa un 23% del total de los contratos firmados por la
Universidad ese afio. Se constatd, sin embargo, la existencia de otras actividades
realizadas por investigadores de esta Universidad que no figuraban en los registros de la
OIT y que, por lo tanto, se realizaban sin estar autorizadas por aquella Comisién y sobre
las que no se estd repercutiendo los costes indirectos a favor de la Universidad. La
ausencia de esa autorizacion implica que se estan realizando sin cobertura de la
compatibilidad exigible.

3.216. En los contratos de investigacion, el investigador principal, con la autorizacién
de la Comisién de 1+D, decide si el contrato se gestiona por FEUGA o por la propia
Universidad.

Cuadro 91: Volumen de actividad y financiacion a través de FEUGA 2003

Investigador Financiacion Total actividad
Garrido Vazquez, Manuel Joaquin 126.465,80 6
Macias Vazquez, Felipe 110.930,25 9
Cela Torrijos, Rafael 47.873,52 4
Eiras Roel, Antonio 43.673,99 1
Martinez Pacheco, Ramén 29.860,61 1
Pérez Mufiuzuri, Vicente 29.195,08 1
Omil Prieto, Francisco 25.869,50 3
Monterroso Martinez, Maria Carmen 25.735,33 1
Rodriguez Presedo, Jeslis Maria 22.035,42 1
Gomez Amoza, José Luis 19.390,18 1
Ares Mazas, Maria Elvira 15.914,94 1
Pombo Arias, Manuel Arturo 14.194,75 2
Vidal Tato, Maria Isabel 13.501,63 1
Bao Iglesias, Manuel 12.974,40 5

3.217. FEUGA debe transferir a la Universidad el 10% correspondiente a los costes
indirectos de los proyectos gestionados, el 15% correspondiente a los departamentos, y
el importe de las ndminas del personal contratado para que aquélla las haga efectivas.
La ausencia de datos completos que permitan determinar de forma méas precisa los
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costes indirectos crea un serio riesgo de que la Universidad esté subvencionando a la
Fundacion.

Por otro lado, aunque la USC lleva un control de los proyectos y convenios que autorizo
gestionar por la Fundacién y puede cuantificar los derechos devengados, no puede sin
embargo determinar el momento de este devengo, puesto que la Fundacién los reconoce
cuando los cobra, por lo que la Universidad no pose un control efectivo sobre los
mismos.

En este afio 2003, la Universidad ingresa de la Fundacién, por estos conceptos, 454.795
euros, que sélo representan un 19% del total de la financiacién de los contratos vigentes
ese afo.

Cuadro 92: Evolucion del nUmero de contratos gestionados por FEUGA 1998-2003

2000 2001 2002 2003
N° contratos vivos 227 175 166 180
N° contratos nuevos 166 145 109 123
Ingresos totales 1.816.160 1.660.562 1.653.485 2.302.050

Fuente: Datos facilitados por la USC

3.218. El reglamento para la contratacion de trabajos cientificos, técnicos y artisticos de
la Universidad establece que la administracion de los contratos de investigacion, salvo
en lo que respecta a la gestion de personal, puede realizarse por la oficina de proyectos
de la Universidad (CITT) o a través de FEUGA. Al igual que se advirtiera en anteriores
informes, sigue sin existir ningun instrumento juridico, sea convenio o contrato, que
regule las relaciones entre FEUGA y la Universidad delimitando los cometidos de la
intervencion de la Fundacion y la tutela y control que debe ejercer la Universidad.
Tampoco consta la regulacion de la comisién por gestion que percibe FEUGA,
aproximadamente el 5% del precio de los contratos.

3.219. En la actualidad, el articulo 81 de la LOU establece que el presupuesto de la
universidad contendra en su estado de ingresos todos los ingresos procedentes de los
contratos previstos en el articulo 83, por lo que la actuacion de la Universidad, al no
registrar esos ingresos como propios en sus presupuestos, contraviene lo dispuesto en
este articulo. Por lo tanto, la Fundacion presta un servicio de caja que rompe el principio
de unidad presupuestaria en esta materia. Los ingresos y gastos de estos contratos son
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ingresos y gastos propios de la Universidad, que debian figurar y no figuran en sus
presupuestos. El investigador principal canaliza los ingresos a través de esta caja y
ejecuta el gasto sin ningun control por parte de la Universidad y sin sujecion a la
normativa presupuestaria.

3.220. No existe por parte de la Universidad ningun tipo de control sobre la ejecucion
del contrato ni sobre la materializacion del gasto, con la consiguiente imposibilidad de
seguimiento de los remanentes producidos tanto por mejoras en la gestion como por
inejecuciones del gasto. EI material adquirido por FEUGA, tanto inventariable como no
inventariable, preciso para el desarrollo del contrato sélo llega a inventariarse mediante
las revisiones periodicas “in situ” que realiza la Universidad para actualizar su
inventario.

El abono de las ndminas a los investigadores directamente por parte de FEUGA se
aparta de lo establecido en el reglamento aprobado por la Universidad para el desarrollo
de trabajos técnicos, cientificos o artisticos, que reserva la gestion de personal a la
propia Universidad. Por otro lado, el desconocimiento de estas retribuciones por parte
del servicio de personal implica la imposibilidad de control de los limites retributivos
previstos para este personal en el Real decreto 1930/1984, pudiendo dar lugar al abono
de importes superiores a ese limite, como se sefiala en el punto 3.208 de este informe.

AREA DE ACTIVIDAD DOCENTE Y ENSENANZA DE
POSTGRADO

ACTIVIDAD DOCENTE

3.221. De acuerdo con los objetivos establecidos en el informe, esta area trata de
analizar la oferta y la demanda universitaria, los ingresos generados por la docencia, y
los sistemas de evaluacion de la calidad de aquélla. Se extiende al andlisis de los
indicadores de rendimiento desarrollados por la Universidad y a los programas de
seguimiento y apoyo a la insercion laboral de los alumnos.

Este trabajo se realiz6 basicamente a partir de los datos facilitados por la Universidad en
los cuestionarios remitidos a requerimiento del Tribunal de Cuentas, y utilizando como
metodologia el tratamiento comparativo de la informacion entre las universidades
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gallegas y con respecto a los datos de ambito nacional publicados en el documento
“Informacidn académica, productiva y financiera de las distintas Universidades Publicas
de Espafia. Afio 2002” patrocinado y editado por la CRUE.

OFERTA Y DEMANDA DE TITULACIONES UNIVERSITARIAS

Distribucion de titulaciones en el Sistema Universitario de Galicia

3.222. Segun los datos de la Direccion General de Universidades, en el afio 2004 el
sistema universitario de Galicia ofrecia 96 titulaciones diferentes de las 140 que existian
en el mapa oficial de titulaciones, representando, por lo tanto, una cobertura del 69% de
aquel. Por ciclos, 53 son de ciclo largo y 43 de ciclo corto. De las 44 no impartidas, 26
pertenecen a la rama de las ensefianzas técnicas.

Cuadro 93: Titulaciones sistema universitario gallego. Afio 2004

Areas Mapa oficial Galicia usc ubcC uvi
Humanidades 26 16 15 4
C. experimentales 15 7 7 2
C. da salud 9 9 6 6
C. sociales-juridicas 31 27 23 18 26
E. técnicas 59 37 12 18 15
Total 140 96 63 48 57

Fuente: Direccion General de Universidades. Xunta de Galicia

De esas 96 carreras universitarias existentes, 61 se imparten de forma exclusiva en una
unica universidad -28 en la USC, 19 en la UDC y 14 en la UVI-, y las 35 restantes
presentan redundancias en los distintos campus hasta elevar la oferta total de
titulaciones a 168.

La concentracion de titulaciones, por universidad y campus, dentro del sistema
universitario presenta como redundancias mas significativas las de las siguientes
materias: Enfermeria se imparte en los 7 campus; maestro en Educacién infantil y
maestro de Educacion primaria se imparte en 6; licenciado en ADE en 5; Quimica,
Ciencias Empresariales y Derecho en cuatro.

La Ley del sistema universitario de Galicia establece como criterio de actuacion en
materia de titulaciones evitar esa duplicidad cuando ni la demanda real de estudiantes ni
la necesidad social de titulados la justifiquen. La titulacion de Filologia hispanica se
imparte en cinco campus sin apenas demanda de plazas; maestro de Educacion primaria
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presenta una situacion similar; Enfermeria en Ferrol, y Quimica y Derecho en el campus
de A Corufia ofertan plazas sin demanda suficiente por los estudiantes. En la UDC la
demanda de plazas en primera opcion en la diplomatura de relaciones laborales en los
dos campus seria cubierta perfectamente por la oferta de uno solo de ellos.

Distribucion interna de titulaciones en la USC

3.223. En el curso 2003-2004, la Universidad de Santiago de Compostela ofrece 56
titulaciones, lo que representa un 40% de cobertura de las existentes en el mapa oficial
de titulaciones. De estas, 32 son licenciaturas, 3 ingenierias superiores, 11 diplomaturas,
y 9 ingenierias técnicas. Destacan, por lo tanto, los estudios de ciclo largo (31
titulaciones).

Cuadro 94: Titulaciones por ciclos en las universidades. Curso 2003-2004

Titulaciones uUsc uvi ubDC

Titulaciones de ciclo curto 26 19 25
Titulaciones de ciclo largo 31 19 18
Titulaciones sélo de 2° ciclo 6 4 5
Titulaciones propias 4 1 4
Programas de doctoramiento 66 85

Masteres 26 15 7
Cursos de especializacion 32 - 26
Cursos de formacion continua 47

3.224. Por ramas de estudios ofertados, en la USC existe una clara orientacion
disciplinar a las ciencias juridico-sociales y a las humanidades, que representan mas del
60% de su oferta. Estas Gltimas tienen un peso muy destacado respecto de lo que poseen
tanto en las otras universidades gallegas como en el resto de las espafiolas. Por el
contrario, las ensefianzas técnicas tienen menos presencia que en el resto de las
universidades del conjunto espafiol y también, aunque en menor medida, en las gallegas.

3.225. De la informacién facilitada por las universidades destaca la poca presencia ain
de las titulaciones propias como factor de diversificacién de la oferta, y también la
ausencia de estudios a través de campus virtuales o sistemas no presenciales.

En el contexto actual de distrito abierto y competencia entre las universidades por la
captacion de alumnado, la capacidad de atraccion de alumnos de otras Comunidades
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Auténomas por la Universidad de Santiago es la menor de las tres universidades
gallegas -un 1% de los alumnos de nuevo ingreso-, en la que destaca la de Vigo, que
representaron en el curso analizado un 6%, y la de A Corufia con un 2%.

En el siguiente cuadro se recogen las titulaciones impartidas por las tres universidades
en el curso 2003/2004 por ramas de ensefianza, ciclos y sistemas:

Cuadro 95: Titulaciones impartidas por las tres universidades. Curso 2003-2004

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO RAMAS

N° de titulaciones impartidas | Humanidades |Sociales y juridicas| Experimentales CC. Salud Técnicas Totales
1° ciclo 0 13 1 2 9 25
1°y 2°ciclo 15 8 4 4 1 32
2° ciclo 0 2 2 0 2 6
3¢ ciclo 14 23 17 18 2 74
Tit. propia-pregrado 0 0 1 1 1 3
Totales 29 46 25 25 15 140
UNIVERSIDAD DE A CORUNA RAMAS

N° de titulaciones impartidas | Humanidades |Sociales y juridicas| Experimentales CC. Salud Técnicas Totales
1° ciclo 0 9 0 5 11 25
1°y 2° ciclo 4 6 2 0 6 18
2° ciclo 0 3 0 0 2 5
3° ciclo 10 6 8 3 12 39
Tit. propia-pregrado 0 2 0 0 2 4
Totales 14 26 10 8 33 91
UNIVERSIDAD DE VIGO RAMAS

N° de titulaciones impartidas | Humanidades |Sociales y juridicas| Experimentales CC. Salud Técnicas Totales
1° ciclo 0 12 0 2 5 19
1°y 2° ciclo 6 6 4 0 3 19
2° ciclo 0 2 1 0 1 4
3°ciclo 13 24 24 0 24 85
Tit. propia-pregrado 0 0 0 0 0 0
Totales 19 44 29 2 33 127

La demanda de plazas. Adecuacion a la oferta

3.226. A la falta de estudios precisos sobre la adaptacién entre la oferta y la demanda de
plazas por titulaciones, de la informacion facilitada por las universidades destacamos las
siguientes conclusiones de caracter general:

- En la USC en el curso académico 2003/04, el numero de plazas ofertadas para el
primero curso fue de 8.375 y la matricula efectiva de 5.538 alumnos, por lo que
quedaron cubiertas un 66% de aquellas plazas.

- Los alumnos preinscritos en primera opcion en una titulacion fueron 5.511, superando
claramente a las plazas ofertadas -3.825-, por lo que el grado de satisfaccién de esa
preferencia alcanzo el 69% del total de los matriculados.
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- Dentro de las titulaciones con limite de plazas, en once la oferta supera a la demanda,
en tres de ellas por encima del 60% de la matricula efectiva: Empresariales, Relaciones
laborales y Educacion primaria; todas en el campus de Lugo.

- Por el contrario, en quince la demanda no es satisfecha por la oferta. Destaca la rama
de Ciencias de la Salud, y dentro de ella la titulacion de Medicina, por la elevada
demanda que presenta respecto de las plazas que oferta.

- Existen titulaciones en las que la demanda de plazas es anecddtica: Filologia clasica
(12 plazas); Licenciatura hispanica (15 plazas); Filologia romanica (26); Filologia
italiana (29 plazas, existiendo una matricula en todos los cursos de 36 alumnos);
Filologia portuguesa (28 plazas y una matricula en todos los cursos de 56 alumnos).

3.227. En el conjunto de las universidades gallegas a rama de ciencias sociales y
juridicas es la que presenta mayor demanda de plazas, seguida de las ensefianzas
técnicas, ciencias de la salud, las experimentales, y por dltimo las humanidades.

EVOLUCION DE LA MATRICULA

3.228. En el curso académico 2003/2004 estan matriculados en la USC 33.370 alumnos,
un 5% menos que en el curso anterior. Representan un 40% de los 83.656 que estudian
en el sistema universitario de Galicia.

Desde el curso 1999/2000 al 2003/2004, la USC presenta una disminuciéon de la
matricula del 20%. Esta reduccion, comdn a todo el sistema universitario de Galicia, es
mas acentuada que en las otras dos universidades gallegas: en la de Vigo fue de un 14%
y en la de A Corufia de un 4%. Su evolucion se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro 96: Evolucion alumnos en el SUG (1°y 2° ciclo) 1999-2004

Curso Curso Curso Curso Curso Variacion
2003-2004 2002-2003 2001-2002 2000-2001 1999-2000 99-04
UsC 33.370 35.113 37.292 40.020 41.493 20%
uvi 26.161 27.648 29.181 29.754 30.294 14%
ubC 24.973 25.416 25.733 26.035 26.148 4%
TOTAL 83.656 87.452 92.329 95.869 98.765 15%
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Cuadro 97: Numero de estudiantes matriculados USC. 1999-2004
Curso 2003-2004( Curso 2002-2003 [ Curso 2001-2002 [Curso 2000-2001| Curso 1999-2000

Titulaciones oficiales de 1°y 2° ciclo 33.370 35.113 37.292 40.020 41.493
Programas de doctoramiento 3.547 3473 3.555 3.133 3.000
Masteres 826 674 746 695 386
Cursos de Especializacion 613 499 440 708 629
Cursos de Formacion Continua 649 592 277 227 111

Aunque se advierte un incremento afio tras afio del niumero de alumnos que cursan
estudios de especializacion y formacién continua, esta demanda esta lejos de suplir la
caida de alumnos del 1° y 22 ciclo. Por otro lado, en los masteres y estudios de tercer
ciclo esa evolucion positiva esta estancandose.

A diferencia de lo que sucede en otras comunidades autdnomas, en la nuestra no se
advierte ningun incremento porcentual de la poblacion que accede a la universidad, sino
que, por el contrario, la tasa de escolarizacion universitaria -medida como el porcentaje
que representa el total de la matricula en el SUG sobre una estimacion del numero de
poblacion con posibilidad de acceso- experimenta leves pero constantes caidas, pasando
de un 16,5% en el curso 2001-2002 a un 15,6% en el curso 2004-2006.

3.229. De acuerdo con las proyecciones a corto plazo realizadas por el Instituto Gallego
de Estadistica (IGE) en relacion con la evolucion de la poblacion de Galicia para el
periodo 2002-2010, el nimero de poblacién potencial para cursar estudios universitarios
-estimado por la suma de los tramos de personas de entre 15 a 29 afios de edad-
experimentara una caida porcentual del 26,4%, pasando de 576.555 personas en 2002 a
423.989 en el 2010.

En este escenario, recogido en el cuadro adjunto, se puede estimar -suponiendo que se
mantenga la tasa de escolarizacién universitaria a partir del curso 2005-2006 en torno al
15,6%- que la matricula total del SUG pasara de 94.906 alumnos en el curso 2001-2002
a 66.142 alumnos en el 2009-2010. Esta disminucion de un 30,3% del alumnado
universitario gallego en el periodo considerado representa una caida interanual media de
un 4,4%.
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Cuadro 98: Proyeccion de la evolucion de la matricula del SUG 2002-2010

Pob. % Var. % s/Pob. % Var. % s/Pob.
IAfios Total 15a19 20a24 25a29 Pot. SUG Pob. Pot. Galicia Matricula SUG | Matricula Pot. SUG
Tasade
Galicia Galicia Galicia Galicia SUG SUG Escolar
Pob. Pot. SUG /
[4] [1] [2] [3] [1]+[2]+[3] [4] Curso (n-1)-n SUG
2002| 2.696.151 155.843 206.570 214.142 576.555 0,0% 21,4% 94.906 0,0% 16,5%
2003| 2.701.539 147.849 198.469 217.277 563.595 -2,2% 20,9% 91.292 -3,8% 16,2%
2004| 2.703.734 140.454 188.224 219.838 548.516 -2,7% 20,3% 88.640 -2,9% 16,2%
2005| 2.703.324 134.352 178.230 218.326 530.908 -3,2% 19,6% 82.797 -6,6% 15,6%
2006( 2.700.569 128.928 167.682 213.620 510.230 -3,9% 18,9% 79.596 -3,9% 15,6%
2007| 2.695.800 124.863 157.271 206.080 488.214 -4,3% 18,1% 76.161 -4,3% 15,6%
2008| 2.689.527 121.338 148.681 196.790 466.809 -4,4% 17,4% 72.822 -4,4% 15,6%
2009| 2.681.813 118.177 140.933 186.038 445.148 -4,6% 16,6% 69.443 -4,6% 15,6%
2010( 2.672.823 113.713 134.529 175.747 423.989 -4,8% 15,9% 66.142 -4,8% 15,6%

Fuente: Estimacion realizada con datos de proyeccién de poblacion del IGE

En definitiva, la disminucion de las matriculas se estd produciendo a un ritmo que
coincide béasicamente con que disminuye la poblacién con edad de acceso a la
universidad. Por otro lado, la tasa de escolarizacion universitaria de la poblacion
potencial con acceso a la universidad, a diferencia de otras comunidades auténomas en
las que se esta incrementando, no presenta una alteracion significativa en los ejercicios
considerados por lo que no es capaz de contrarrestar la tendencia a la baja de la
matricula derivada de la disminucién de la natalidad, por lo que en el horizonte del 2010
sera alrededor del 70% de la existente en el afio 2002.

INDICADORES DE LA ACTIVIDAD DOCENTE

Indicadores de rendimiento y evaluacion de la actividad docente

3.230. Dentro de los indicadores de resultados, obtuvimos datos que nos permitieron
aproximarnos a la tasa de abandono de estudios, tasa de graduacion, o de duracion
media de los mismos. No pudimos, sin embargo, realizar un célculo de la tasa de
rendimiento o de éxito, en las tres universidades de los SUG, por no disponer de
aquellos datos.
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Cuadro 99: Indicadores de rendimiento de las universidades del SUG (Curso 2003/04)

Humanidades Sociales y juridicas Experimentales CC. Salud Técnicas
USC | UDC | UVI | USC | ubC UVI | USC [ UDC | UVI |USC|UDC | UVI | USC | UDC | UVI
Tasa de abandono (1) [1°ciclo | --- 34% 17% | 40% | 31% 23% | 7% | 12 | 44% | 20% | 39%
1°e2° | 36% | 24% | 37% | 28% 34% 27% | 30% [15,2%]| 32% | 21% | --- | ------ 29% | 30% | 16%
Tasa de rendimiento (2) 66% --- --- 60% - --- 56% --- == | 69% | -- --- | 51%
Tasa de éxito 3) 87% --- --- 80% - --- 78% --- - | 85% | -- -- | 75%
Tasa de graduacion 4) |1° ciclo - - - 60% 67% 73% | 61% - - [ 91% [ 95% [ 87% [ 94% | 63% | 71%
1°e2° | 53% | 56% | 53% | 60% | 80% | 54% | 66% | 56% | 56% |82% | --- --- | 84% | 50% | 62%
Duracion estudios  (5)|1°ciclo | ---- --- --- 4,1 4,2 4,4 4.1 --- --- 34| 33| 3,2 6,4 6,1 6,5
1°e2° | 57 5,6 54 6,4 7,3 6,1 6,9 6,6 68 | 7,7 | - 5.2 8,5 9

(1) Alumnos no matriculados en los durante dos cursos académicos consecutivos
(2) Porcentaje de créditos matriculados que fueron superados

(3) Porcentaje de créditos presentados que fueron superados

(4) Alumnos que finalizan los estudios tras la duracién oficial

(5) Duracion media dos estudios

La tasa de abandono de estudios por los estudiantes es similar en las tres universidades
gallegas. En cualquiera de ellas es superior en las titulaciones de ciclo corto. El indice
mas elevado se produce en las titulaciones técnicas de primer ciclo en la USC y en la
UDC, en las que alcanza un 40%.

Con el objetivo de promover y garantizar la calidad de la educacion superior, el 30 de
enero de 2001 se cre6 la Agencia para la calidad del sistema universitario de Galicia. En
el ejercicio 2004 la Universidad de A Corufia habia evaluado el cien por cien de sus
titulaciones, la Universidad de Santiago el 73% (43 titulaciones), y la Universidad de
Vigo el 67%.

Recursos fisicos

3.231. Las dotaciones de infraestructuras y otros servicios constituyen los medios
indispensables para la potenciacion académica, y su relacién con los alumnos se utiliza
como un indice de calidad de los servicios prestados.

Cuadro 100: Indicadores de infraestructuras

Infraestructura y servicios usc ubC uvi
Total [Por alumno Total Por alumno Total Por alumno
Superficie construida 316.822 9,49 | 210.770 8,44 | 259.418 9,92
N° puestos aulas 25.013
Puestos de lectura en bibliotecas 6.753 0,20 3.342 0,13 2.947 0,11
Ordenadores en aulas de informética 1.621 0,05 1.144 0,05 1.793 0,07
Plazas ofertadas en el Servicio Universitario de Residencias 1.660 0,05 541 0,02 526 2,26
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La Universidad de A Corufia dispone de 20 edificios docentes con 210.770 m® de
superficie, presentando un ratio de 8,44 m?por alumno. La USC, con 24 edificios con
una superficie de 316.822 m?, dispone de 9,49 metros por alumno. A la UVI, con 19
edificios y 259.418 m?, le corresponden 9,92 por alumno.

La relacion entre el numero de alumnos matriculados y el nimero de puestos
simultaneos al dia en las aulas refleja el grado de ocupacion de estas y, por lo tanto, el
déficit o exceso de espacios en las mismas. Las universidades gallegas no disponen de
datos para concluir sobre su situacion en relacion con este indicador.

En lo que se refiere a los puestos de biblioteca, la dotacién en la USC permite la
utilizacion simultanea de aquellos por un 20% de los alumnos matriculados. Este es el
indice recomendado. En las otras dos no se alcanza ese nivel.

El indicador de ordenadores en aulas informaticas indica los puestos informaticos de
uso simultaneo disponibles por alumno: La UVI, que se aproxima a un alumno por cada
puesto de esa naturaleza, es la que muestra una mayor capacidad para atender demandas
docentes de estos servicios.

En consecuencia, el descenso del nimero de alumnos tampoco esta afectando a las
dotaciones en infraestructuras, que siguen exigiendo recursos adicionales, entre otras
circunstancias para reparar déficits de nivelacion con otros sistemas del entorno.

Recursos humanos

3.232. La evolucién del personal en las universidades gallegas y su carga docente
-relacién alumno/ profesor- muestra la siguiente tendencia:

Cuadro 101: Evolucion carga docente en las universidades gallegas (1999-2004)

Curso 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004

uUscC

Total alumnos matriculados 41.493 40.020 37.292 35.113 33.370
Total PDI 2.103 2.143 2.130 2.108 2.143
Carga docente 19,73 18,67 17,50 16,65 15,57
UVvi

Total alumnos matriculados 30.294 29.754 29.181 27.648 26.161
Total PDI 1.489 1.472 1.528 1.535 1.499
Carga docente 20,34 20,21 19,09 18,01 17,45
ubC

Total alumnos matriculados 26.148 26.035 25.733 25.416 24.973
Total PDI 1.112 1.179 1.200 1.184 1.187
Carga docente 23,51 22,08 21,44 21,47 21,04
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Las plantillas, a pesar del elevado indice de profesorado contratado que tenian al
comienzo del periodo analizado, se mostraron rigidos frente a las oscilaciones del
namero de alumnos. Desde el curso 1999-2000 al 2003-2004, en la USC, frente a la
reduccién del 20% de los estudiantes, el personal docente se incrementd en un 2% vy los
costes totales de personal en un 24%. En las otras dos universidades las reducciones del
namero de alumnos fueron, respectivamente, de un 4,5% en la UDC y de un 14% en la
UVI frente a incrementos de PDI de un 6,7% y de un 1% respectivamente.

En las tres universidades, el importante descenso del numero de alumnos
convencionales aun no sirvid para aproximar la relacién profesor/alumno a la media del
conjunto de las universidades espafiolas, que en el curso 2002/2003 estaba en 15,7
estudiantes por cada profesor a tiempo completo. Si bien el cuadro muestra la relacién
profesor/alumno, lo realmente indicativo para esta relacion es el indice profesor a
tiempo completo/alumno. En el curso 2003-2004 en la USC esta relacion era de 16,72;
en la UDC de 23,60; y en la UVI de 19,52. Mejor paradas salen en la relacion
alumnos/personal de administracion y servicios, en la que tanto la UDC como la UVI
superan la media de las universidades publicas, situada en 30,38 y la USC esta préxima.

El PDI a tiempo completo, que suele utilizarse como medida del grado de compromiso
exclusivo del personal con la Institucion y con la profesion académica, pasé en la USC
de ser el 78% en el afio 1999 al 80% en el afio 2003; en la UDC paso6 de un 85% a un
88%, y en la UVI pasé del 80% al 72%. Crecio tambien el potencial investigador de la
plantilla docente. Representado con el porcentaje de PDI doctor respecto del total del
profesorado, esta relacion es de un 74% en la USC; de un 56% en la UDC; y de un 45%
en la UVI.

Por ultimo, la relacién entre el nimero de PAS y PDI a tiempo completo, que mide el
nivel de apoyo logistico con que cuenta la universidad en recursos personales de
administracion y servicios, para el desarrollo de sus funciones, es en la USC de un PAS
por cada 1,9 profesores, en la UDC de uno por 1,8 profesores y en la UVI de un PAS
por cada 2,3 profesores. La media en el conjunto de las universidades espafiolas esta en
1,55.

Indicadores de recursos financieros

3.233. Estos indicadores muestran la naturaleza de la financiacion de la actividad, el
grado de autofinanciacion y el esfuerzo presupuestario por atenderla, con la utilidad de
propiciar comparaciones institucionales.
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Cuadro 102: Indicadores de recursos financieros. Ejercicio 2003

INDICADORES FINANCIEROS usc ubc uvi UUPP
Transferencias corrientes/ingresos corrientes 0,71 0,82 0,77 0,76
Precios publicos/ingresos corrientes 0,15 0,19 0,21 0,16
Ingresos prestacion servicios/ingresos corrientes 0,25 0,20 0,22
Ingresos investigacion/total ingresos 0,13
Gasto personal/gasto corriente 0,78 0,77 0,77 0,77
Gasto corriente/alumnos 4.092 euros 2.887 euros 2.710 euros 4.016 euros

Del examen de los indicadores financieros recogidos en el cuadro anterior, cabe
destacar el hecho de que tan s6lo la Universidad de Santiago alcanza un valor del gasto
corriente por alumno en el entorno de la media estatal del conjunto de las universidades
publicas, mientras que las de A Corufia y Vigo se mueven sobre un 30% por debajo de
ésta. Por otra parte, se observa que en las tres instituciones de ensefianza superior
gallegas el peso de los gastos de personal con relacion al gasto corriente se encuentra en
la media estatal. También se pone de manifiesto un mayor peso relativo de los ingresos
por precios publicos con relacion al ingreso corriente -superior a la media estatal- en el
caso de las universidades de Vigo y de A Coruifia.

PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO Y APOYO A LA INSERCION LABORAL

3.234. El Consejo Social de la USC encarg6 en el ejercicio 2003 un estudio sobre la
insercion laboral de los titulados de esta Universidad. El objetivo principal era estudiar
la adecuacion de los titulados universitarios a las necesidades de recursos humanos de
diversos sectores, desde la Optica de los agentes del sistema productivo. En los
resultados del mismo, aun no elevados a definitivos en el momento de realizar los
trabajos de fiscalizacion, destacan las siguientes conclusiones:

- Los empleadores consideran que los titulados tienen una concepcion errénea 0 poco
clara del mundo laboral y que la empresa tiene una mision fundamental en su formacion
laboral.

- Dentro de los factores que llevan a las empresas a contratar un titulado universitario,
por encima de aquellos en los que la Universidad podria tener algun tipo de intervencion
como son el de obtener recursos humanos con capacidad de desarrollo profesional o
desarrollar funciones de nivel cientifico-tecnoldgico, esta en primer lugar el imperativo
legal que exige un titulado para el desempefio de un puesto de trabajo determinado.
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- Las competencias como la honestidad o lealtad y la capacidad de aprendizaje priman
sobre la existencia de conocimientos tedricos en su campo, que proporciona la
universidad.

- Los cuatro factores fundamentales en la contratacion de los titulados son la propia
titulacion estudiada, la especializacion en la carrera, la experiencia laboral y la actitud
en la entrevista. En particular, hay que destacar que no se valoran los programas de
doctoramiento, los cursos de postgrado, o0 masteres ni conocimiento de idiomas.

- El contrato temporal en practicas es la modalidad contractual méas utilizada para
incorporar titulados a la empresa, por lo que no aporta mayores garantias a la
contratacion indefinida.

Concluye el trabajo que, desde la Optica de los empleadores, parece que la USC acredita
de forma solvente la formacion académica de los titulados, pero en cambio en lo tocante
a la competencia profesional no esta suficientemente desarrollada.

ENSENANZA DE POSTGRADO

3.235. La Universidad de Santiago, paralelamente a los estudios de doctorado
correspondientes al tercer ciclo, desarrolla otros estudios conducentes a impulsar el
desarrollo técnico y profesional de los diplomados y titulados superiores, que considera
como titulos propios.

La Ley organica 6/2001, del 21 de diciembre, de universidades, en su articulo 34.3
habilita a las universidades, en uso de su autonomia, a la imparticion de estos cursos.
Por otro lado, los propios estatutos de la Universidad de Santiago atribuyen a los
departamentos, centros e institutos, la funcion de organizar estos estudios.

3.236. En el ejercicio 2003 se impartieron un total de 48 masteres, 47 cursos de
especializacién y 35 estudios de formacién continua, lo que le supuso a la Universidad
unos ingresos netos de 1.880.000 euros. Los titulos de Magister comprenden como
minimo 50 créditos y su duracion lectiva sera de, al menos, un curso académico. Los
cursos de especializacion comprenden como minimo 20 créditos, con una duracién
lectiva también de un curso académico, mientras que los estudios de formacion continua
son muy dispares pudiendo abarcar desde un crédito hasta 10.

Se revisaron el 100% de los expedientes que estaban abiertos en 2003 y que se
cuantificaron anteriormente. En algunos de ellos aparecen duplicados algunos cursos, al
iniciarse los nuevos sin haber liquidado los anteriores. En todos ellos se comprobd que
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sobre los ingresos se efectuara la retencion de un 10% para financiar gastos de la
Universidad.

3.237. Del trabajo realizado se extraen con caracter general las siguientes
consideraciones:

a) El profesorado inicial, que figura en la propuesta de los cursos, no coincide con el
que figura en la liquidacién final de los mismos. Tampoco coinciden, en algunos casos,
los importes percibidos por los profesores con los inicialmente aprobados.

b) Algunos cursos se renuevan automaticamente sin detallar las materias a impartir, ni
su presupuesto inicial. No existen informes sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos fijados, ni del impacto de las repercusiones de estos cursos en el ambito
profesional de los alumnos.

c¢) En algun caso, el numero de alumnos matriculados es inferior al minimo previsto
para su realizacién. También se detecta la participacion de un numero de becarios
superior al inicialmente aprobado. Los becarios s6lo abonan el 25% de la matricula.

d) Todos los gastos relativos a estos cursos se contabilizan como gasto corriente y de
servicios, cuando los gastos correspondientes al pago de los profesores de la propia
Universidad por la imparticion de las clases deberian imputarse al capitulo I,
correspondiente a gastos de personal.

e) Existe la prevision de realizar cursos que finalmente no se celebran pero que aun asi
estan presupuestados pues de él dependen otros cursos. Se utiliza la misma aplicacién
presupuestaria para el curso matriz y sus derivados -especializacién-, por lo que no se
puede verificar el remanente por cada curso concreto.

Curso de especializacion en protocolo
Curso 2003-2004
Director: D. Gumersindo Guinarte

3.238. Se trata de un curso con un presupuesto inicial de 66.600 euros que finalmente se
liquidd con un importe de 44.400 euros. EI curso se orienta a ofrecer conocimientos y
técnicas relacionadas con el protocolo.

Para su realizacion, la Universidad de Santiago firma un convenio de colaboracion con
la empresa privada “Persem, Protocolo Empresarial S C.” con una duracién de cinco
afios. Ambas entidades figuran como promotores de este curso de especializacion
aprobado en su momento por la Universidad. Se especifica que los alumnos que
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acrediten su aprovechamiento obtendran un titulo propio de la Universidad que ira
acompariado de un certificado adicional expedido por Persem S.C. en el que constaran
los logotipos de ambas entidades. La gestidn de todos los gastos que no sean retribuir al
profesorado de la Universidad correran a cargo de esta empresa.

Del contenido del encargo se desprende que no nos encontramos ante un convenio de
colaboracion en el que dos entidades desarrollan una actividad de interés general, sino
ante un contrato en el que la Universidad le encarga a esta empresa la realizacion de
parte de los trabajos relacionados con el curso. Esta empresa privada fue seleccionada
directamente, sin mediar ningun concurso. Ademas, la libre disposicion de fondos con
que cuenta, y la utilizacion de las propias instalaciones de la Universidad para la
realizacion del mismo, supone una utilizacion irregular de medios publicos. Es la propia
empresa privada la que invita y abona las tarifas a los conferenciantes, ademas de
facturar también a la Universidad por publicidad, fotocopias, bibliografia y servicios
prestados, estos ultimos sin aplicar el IVA correspondiente. De las evaluaciones que
realizan los alumnos al finalizar el mismo se desprende una valoracién negativa que
cuestiona severamente la utilidad del tiempo invertido en su realizacion.

Master en evaluacion y orientacion de competencias y cualificaciones profesionales
Curso 2003-2004
Director: D. Luis M. Sobrino Fernandez

3.239. Se trata de un curso impartido por el departamento de investigacion y diagnostico
en educacion con el fin de divulgar la nueva estructura del sistema educativo,
especialmente en el marco de la formacion profesional reglada en las diversas
modalidades y ciclos formativos. El presupuesto del curso fue de 154.000 euros, de los
cuales 74.700 euros corresponden al importe de las matriculas aportadas por los
alumnos y el resto a aportaciones de la Xunta de Galicia, a través de dos convenios de
colaboracion.

No consta la existencia de un expediente en el que figure la presupuestacion inicial del
curso, ni tampoco su liquidacion final. No se pudo obtener evidencia de los objetivos
del curso, de la seleccion del distinto profesorado, ni de la memoria final que incluya las
actividades realizadas. La ausencia del preceptivo expediente vulnera el reglamento de
estudios de postgrado de la Universidad de Santiago de Compostela, aprobado por el
Consejo de gobierno en diciembre de 1999, y modificado en 2003.

El director del master y también coordinador y profesor del mismo, percibe por los dos
primeros conceptos 4.000 y 3.000 euros respectivamente. No consta informe del
servicio de control interno sobre la cuantia y control de estos gastos, pudiendo disponer
el director de estos fondos con absoluta discrecionalidad.
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El master tiene una duracion de un curso escolar, es decir, abarca un periodo de 9 meses
de duracion. El director del curso percibid dietas y otros gastos por desplazamiento por
un total de 159 dias, incluyendo viajes a Argentina, Uruguay, Francia e Italia que
figuran como gastos del curso. En todos estos gastos es el propio director el que los
propone, conforma, y percibe, dandose el caso de solapamiento de funciones. No existe
ningun control de la realizacion material de estos viajes ni de su relacién con los cursos.

V. CONCLUSIONES

CON RELACJON AL AREA DE ORGANIZACION, PLANIFICACION Y
FINANCIACION

4.1. A 31 de diciembre de 2003 la Universidad de Santiago no tiene constituida la Junta
Consultiva prevista en el articulo 17 de la Ley organica 6/2001, del 21 de diciembre, de
universidades, como 6rgano ordinario de caracter necesario de asesoramiento del rector
y del Consejo de Gobierno en materia académica. Tampoco tiene constituido el Consejo
de Direccion, érgano que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 20.4 de la anterior
Ley, asistira al rector en el desarrollo de sus competencias. Los principales érganos de
caracter unipersonal son: el rector, los nueve vicerrectores, el gerente, y el secretario
general de la Universidad.

4.2. Las competencias en materia econdmico-financiera y presupuestaria, como la
elaboracion del presupuesto anual y la formulacion de las cuentas, la programacién
plurianual y la ordenacion de pagos y gastos, aparecen atribuidas por Resolucion
rectoral del 11 de julio de 2003 al vicerrector de Economia y Financiacion, por
delegacion del rector. Entendemos que las funciones de gestién de los servicios
econdémicos estan perfiladas, tanto en la Ley organica de universidades como en los
estatutos de la Universidad de Santiago, como propias y necesarias del gerente, por lo
que la atribucion indicada a favor de ese vicerrectorado contraviene lo dispuesto en
estas normas.

4.3. La Universidad adoptd la estructura de centros -facultades, departamentos e
institutos- conforme a las exigencias establecidas en la Ley organica de universidades.
El Real decreto 2360/1984, del 12 de diciembre, que regula los departamentos
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universitarios, establece que seran los estatutos los que determinaran el nimero minimo
de catedraticos y profesores titulares necesario para la constitucion de un departamento,
que en todo caso no podra ser inferior a 12 con dedicacion a tiempo completo. Ninguno
de los estatutos de las Universidades gallegas establece el nUmero minimo de PDI que
deben existir para la constitucion de los departamentos. En cualquier caso, en la USC
aun existen siete departamentos con un nimero de catedraticos y profesores titulares
inferior al limite de 12 establecido por aquella normativa.

4.4. El Consejo Social de la USC no cuenta con una estructura técnica y administrativa
suficiente que sirva de apoyo a sus iniciativas y permita el seguimiento y supervision de
las actividades econdmicas de la Universidad, lo que representa un obstaculo para el
ejercicio de las funciones que le corresponden, fundamentalmente las referidas al
control interno. Su presupuesto, integrado en el general de la Universidad, no incluye
las partidas econdmicas del gasto de personal. A pesar de que la Ley que regula los
Consejos Sociales del sistema universitario de Galicia establece que se valdran del
personal de administracion y servicios adecuado para su funcionamiento, en el ejercicio
2003 la Secretaria del Consejo esta integrada tan sélo por el secretario general y por un
auxiliar administrativo, ademas de por un asesor técnico. Ninguna de las tres
universidades gallegas cuenta con personal de apoyo en las respectivas relaciones de
puestos de trabajo del PAS, lo que pone de manifiesto la gran precariedad de los medios
humanos con que cuentan para el desarrollo de sus funciones. Entendemos que el
reducido apoyo administrativo del que disponen los Consejos Sociales es un obstaculo
para el ejercicio de las funciones que les corresponden, fundamentalmente las referidas
al control interno.

4.5. Como ya se ponia de manifiesto en el informe anterior, la unidad de control interno
sigue dependiendo funcionalmente de la gerencia de la Universidad, de forma que no
quedan asegurados los principios basicos de plena autonomia e independencia respecto
de las autoridades a las que fiscalice o controle su gestion. Dada la actual estructura
organizativa de la Universidad, y teniendo en cuenta el marco legal establecido,
entendemos que el encuadramiento de la unidad de control no puede ser otro que su
adscripcion al Consejo Social.

El control interno en la USC es inadecuado e insuficiente, mas debil que en las otras
universidades gallegas, sin responder en su actuacién a ninguna de las modalidades
tipicas del control interno -funcion interventora o control financiero-, sino que se
articula como instrumento de soporte de la actividad de la gestion.
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4.6. La tendencia a crear entes instrumentales para la gestion de servicios, sobre la que
alerto el informe de fiscalizacion de este Consello de Contas correspondiente al
ejercicio 1998, aparece claramente consolidada en la USC en el ejercicio 2003. Unixest,
S.L., participada al 100% por la USC, constituye su principal instrumento para la
prestacion por cuenta de aquella de servicios de caracter cultural, organizativo y de
gestién en general, asi como el canal de participacion indirecta en otras sociedades
como UNINOVA, S.L., (51%); Unirisco Galicia, SCR S.A. (20,08%); Cursos
Internacionales, S.A. (50%); Unidixital, S.L. (51%); y Galeras Entrerrios, S.L. (50%).

Ninguna de las sociedades en las que la USC tiene participacion mayoritaria directa o
indirectamente —Unixest, S.L., Uninova S.L. y Unidixital, S.L.- rindieron cuentas desde
su constitucion al Consello de Contas de Galicia, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 84.3 de la LOU. En dos sociedades promovidas por la Universidad -Cursos
Internacionales, S.A. y Galeras Entrerrios, S.L.- la participacion de Unixest, S.L.,
limitada al 50% del capital social de aquellas, elude la obligacion de rendicién de
cuentas y del control del Consello de Contas.

4.7. En la revision de Unixest, S.L. se constatd que la totalidad de sus trabajadores
fueron seleccionados directamente, sin mediar ningun procedimiento que garantice los
principios de publicidad, mérito y capacitad en el acceso al empleo de esta empresa
publica, y que la contratacion de servicios no respeta ningun procedimiento de seleccién
de los contratistas que garantice la aplicacion de los principios de publicidad y
concurrencia exigibles de acuerdo con la disposicion adicional sexta de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. En el ambito de la actividad, si bien el
recurso a entidades privadas trata de justificarse en una actuacion eficaz y eficiente, la
gestién seguida en la implantacion de la aplicacion académica Xescampus no puede
evaluarse en esos términos. El encargo a la empresa, justificado por la Universidad
precisamente en una esperada reduccién de sus costes respecto de otras opciones de
mercado, ya duplicé el precio inicialmente previsto, y sigue exigiendo recursos de la
Universidad y subcontrataciones por parte de Unixest, S.L., sin haber alcanzado una
definicion clara de las necesidades que la aplicacién debe resolver.

4.8. Los resultados econdmicos de Unixest, S.L., en la que mas del 90% de los ingresos
derivan de la facturacion a la propia Universidad, vienen registrando pérdidas a lo largo
de los distintos ejercicios que minoraron sus fondos propios en un 46% y que derivan en
parte de las también presentadas por las sociedades por ella participadas: Uninova, S.L,
constituida para la promocion de iniciativas empresariales innovadoras de los
posgraduados, y Unidixital, S.L., constituida para la digitalizacion de libros, presentan,
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como consecuencia de las pérdidas acumuladas, un desequilibrio financiero y
patrimonial que las sitGa en la causa de disolucion establecida en el articulo 104 €) de la
Ley de sociedades de responsabilidad limitada. Por otro lado, resulta dificil de vincular
con la actividad de la Universidad la participacion en Unirisco SCR, S.A.. esta
sociedad, que tiene inmovilizada la mayor parte de sus recursos en valores de renta fija,
también presenta pérdidas y, salvo excepciones, no puede establecerse inequivocamente
la relacién de las empresas beneficiarias de su actuacién -participadas- con la
Universidad.

4.9. También cabe cuestionar si los fines de la promocién y venta de viviendas y locales
comerciales de Galeras Entrerrios, S.L., participada al 50% por la Corporacion Caixa
Galicia, S.A. y en el otro 50% por Unixest, S.L., se circunscriben al ambito
competencial de la Universidad y si, de esta forma, se respeta la limitacion de la Ley
organica de universidades, que impide que éstas participen en sociedades sin vinculo
con su actividad docente e investigadora. En cualquier caso, no podemos compartir la
motivacion expresada por la Universidad para justificar la adjudicacién directa a esta
sociedad de las parcelas sobre las que se desarrolla la actuacion, porque resulta gratuito
aducir -como se hace- que de esta forma se alcanzara una mayor rentabilidad econdémica
sin que exista un estudio econdémico que avale aquélla; o que el socio privado no posee
animo de lucro, cuando compartira la rentabilidad que se alcance en la operacion en la
medida en que se beneficiard de parte de los beneficios de la actuacion -o 50% de los
mismos- que no revertiran a las arcas de la Universidad; y porque, en ultima instancia,
resulta reprobable que la pretendida rentabilidad se persiga con la incorporacion al
mercado de la vivienda de suelo que tuvo uso publico, como el enajenado por la
Universidad, sin someterlo a ningun régimen de proteccion publica y por lo tanto de
limitacion del precio de venta de aquellas.

4.10. La planificacion de la Universidad de Santiago descansa basicamente sobre el plan
estratégico 2000-2010, aprobado por el Claustro de la Universidad el dia 14 de junio de
2001. La importancia y utilidad de este instrumento no tuvo continuidad con planes
operativos que vincularan los objetivos estratégicos con el presupuesto anual u otros
programas mas precisos.

En el ejercicio 2003 la USC no cumple con la obligacion, establecida en sus estatutos,
de disponer de un programa plurianual que contemple las actuaciones para el ejercicio
fiscalizado. Por otro lado, la aprobacion de los presupuestos a mediados del ejercicio
desvirtda la utilidad de este documento como instrumento de planificacion de la gestion
economico-financiera de la Universidad.
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4.11. El “Acuerdo de financiacion del sistema universitario de Galicia. Programa 2000-
2003, en vigor en el ejercicio 2003, firmado entre la Conselleria de Economia e
Facenda de la Xunta de Galicia y las tres Universidades gallegas no garantizo la
suficiencia financiera del sistema universitario gallego y fue especialmente negativo
para la USC, para la cual las transferencias de fondos se mantuvieron constantes en
términos reales al disminuir progresivamente el ndmero de alumnos al que se
condicionaba su importe y no establecer una vinculacion directa entre los recursos
dedicados y los costes necesarios para el desarrollo de las funciones propias de las
universidades. Tampoco existieron elementos de corresponsabilidad de las
universidades para alcanzar la eficiencia en el empleo de este gasto publico.

A lo largo del ejercicio 2004 se prorrogé el anterior acuerdo de financiacién que
expiraba en el 2003, y se negocid y aprobé un Nuevo Plano de Financiacion del
Sistema Universitario de Galicia para el periodo 2005-2010. Cabe considerar que la
aplicacion del novo modelo de financiacion del sistema universitario de Galicia
aprobado para el periodo 2005-2010 supondra, junto con el incremento objetivo en un
tercio del volumen de recursos totales dedicados a la ensefianza superior, una mejora
sustancial del ratio de financiacion publica autondémica por alumno, que con las
previsiones demograficas actuales experimentard aun un incremento mas significativo
de un 64,8 % con respecto al periodo quinquenal anterior.

CON RELACION AL AREA ECONOMICO-FINANCIERA

4.12. La USC rindi6 las cuentas anuales del ejercicio 2003, por conducto de la
Direccion General de Universidades, fuera del plazo establecido en el Reglamento de
régimen interior de este 6rgano de control. La memoria presentada ofrece informacion
incompleta sobre el estado de ejecucidn de gastos e ingresos y omite toda la referida al
endeudamiento -de tanta relevancia en la situacion financiera actual de la USC-, a los
gastos con financiacion afectada, a los gastos plurianuales o al inmovilizado no
financiero, todos ellos aspectos exigidos en el plan general de contabilidad publica
como parte del contenido de la memoria. Respecto de la memoria econémica del
ejercicio fiscalizado, aprobada por el Consejo Social el 29.12.2004, no fue rendida
como parte de las cuentas de ese ejercicio.
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4.13. En el ejercicio 2003 la USC presenta un presupuesto equilibrado como
consecuencia del recurso al endeudamiento como fuente de financiacion adicional, sin
que éste fuera autorizado por la Comunidad Autonoma hasta el 28.12.2004. Las
modificaciones presupuestarias representan un 31% del presupuesto inicial de gastos,
por lo que no puede concluirse que existiera una adecuada prevision en la fase de
elaboracion de este instrumento, a pesar de estar aprobado a mediados del ejercicio
2003. Se constatd un uso abusivo de la figura de la generacion de crédito, que se
demuestra con la dificultad de realizacion posterior de los recursos que los financian, asi
como de las incorporaciones de remanentes de crédito que se prevén financiar con cargo
a los remanentes de tesoreria, a pesar de ser éstos negativos.

4.14. Desde la perspectiva de los ingresos, la Universidad de Santiago de Compostela
depende financieramente de las transferencias de la Comunidad Auténoma. So6lo un
20% de sus ingresos son recursos propios -en 2003 se elevan al 30% por la venta de
patrimonio-. La evolucion de estas transferencias en términos reales en los ultimos
cinco afios fue negativa. El progresivo decrecimiento de las matriculas y también las
caracteristicas del profesorado, con mayores costes de personal que en otras
universidades, permiten concluir que el plan de financiacion agudizo6 las diferencias
entre ingresos y gastos, aumentando el desahorro de su cuenta econdémico-patrimonial.
Los sexenios de investigacion que financia la Conselleria de Educacion no alcanzan los
importes certificados por la Universidad para este concepto, quedando pendientes de
financiar por un importe de 809.000 euros. Se observé también una importante
disminucion de lo ingresado por la imparticion de estudios no oficiales -cursos de
postgrado, idiomas y otros- pasando de 3.590.000 euros en el afio 2002 a los 2.856.000
euros del ejercicio 2003.

4.15. En la gestion de los ingresos por matriculas no consta un sistema de conciliacion
suficiente de los precios publicos que permita comprobar que los ingresos de las cuentas
bancarias coinciden con el importe de los precios por servicios académicos de la
totalidad de los alumnos. En el andlisis de los conceptos 327, 328 y 329 del capitulo 111
de ingresos se detectaron deficiencias respecto del control interno de los derechos
reconocidos, de su contabilizacion, y de la gestion en el cobro.

4.16. La disminucién de los ingresos corrientes en el ejercicio 2003 en casi todas las
partidas se compensé con los procedentes de operaciones patrimoniales y de
endeudamiento. No obstante, en el capitulo del presupuesto de ingresos por enajenacion
de bienes -venta de los terrenos de la operacion Galeras-, la Universidad contabilizo
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como ingreso del ejercicio 6.000.000 de euros sobre los que no existia un derecho de
cobro hasta el ejercicio 2004, por el que ese importe fue indebidamente registrado en el
ejercicio fiscalizado.

También, en el capitulo de variacién de pasivos financieros registré indebidamente
como ingreso del ejercicio 2003 el importe de 9.500.000 euros del préstamo suscrito
con el Banco Santander Central Hispano, sobre el que no dispuso ninguna cantidad en
ese afo.

4.17. La Universidad sigue la practica, ya denunciada en el informe de fiscalizacion del
gjercicio 1998, de imputar determinadas operaciones de gasto a conceptos
presupuestarios distintos de los que procederia, con la consecuencia de ofrecer una
informacidn distorsionada de sus gastos corrientes y de capital. Afecta especialmente a
los gastos de personal registrados con cargo a los créditos del capitulo Il, para el abono
de conferencias y cursos; a los del capitulo VI, para el abono de gastos de investigacion;
y al capitulo IV, para abonos a los profesores en concepto de ayudas a la investigacion.

4.18. La adquisicion de bienes o servicios de forma descentralizada por las distintas
unidades de gasto de la USC convierte a cada una de ellas en un centro de compra, por
lo que los importes previstos en la normativa para la tramitacion de los expedientes de
contratacion se aplican para cada una de forma independiente. Este efecto de
segregacion se maximaliza al considerar también como centro de gasto con esa
autonomia a los propios proyectos y contratos de investigacion, hasta alcanzar en el
gjercicio 2003 un total de 2.675 centros de gasto que disponen de créditos
descentralizados, que representan un 53% de los totales de la Universidad. Dentro de los
gastos tramitados por el procedimiento de gasto menor o contrato menor, observamos
que existen adquisiciones de determinados productos y servicios para los que la USC
deberia realizar un analisis de homogeneidad y, en consecuencia, decidir su adquisicién
centralizada, tramitando los correspondientes procedimientos de contratacion
administrativa, en especial en aquellos conceptos presupuestarios con un importe de
gasto mas significativo o aquellos que se concentran en pocos proveedores.

4.19. En el capitulo de transferencias corrientes del presupuesto de gastos se registran
los derivados de las becas posdoctorales que se materializan con la celebracion de
contratos de trabajo, o de las retribuciones a los profesores visitantes, todos ellos
propios del capitulo I como gastos de personal. También se registran los destinados a
financiar la CIUG -Comision interuniversitaria creada por las tres universidades
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gallegas para organizar las pruebas de acceso-, que son propios del capitulo Il al no
disponer esta Comisién de personalidad juridica diferenciada.

Los trabajos de gestion de la Comision se realizan por seis trabajadores contratados a
través de una empresa de trabajo temporal con contratos de puesta a disposicion para la
realizacion de tareas de apoyo administrativo, que fueron prorrogados afio tras afio hasta
acumular un periodo sucesivo de prestacion de 8 afios. Estas contrataciones
contravienen lo dispuesto en el articulo 196.3.e) del texto refundido de la Ley de
contratos de las administraciones publicas, que limita su objeto a la realizacion de
encuestas, toma de datos y servicios analogos, y que la duraciéon no supere el plazo de
seis meses sin posibilidad de prérroga. Tampoco estos servicios contratados por la
Universidad poseen una naturaleza eventual que pueda justificar la contratacion de ese
carcter.

4.20. En la gestién del capitulo de gastos en inversiones reales, las obligaciones
reconocidas, por importe de 45.122.799 euros, representan un reducido grado de
ejecucion de los créditos definitivos -un 49%-, que es indicativo de cierta falta de
capacidad de gestion. En la ejecucién de estos créditos no se registran contablemente de
forma separada los compromisos de gastos de caracter plurianual, por lo que no se
puede realizar un seguimiento de estas anualidades a los efectos del cumplimiento de
los limites establecidos en el articulo 61 del TRLGP; no se realizan las tramitaciones
anticipadas de gasto en los contratos que lo requieren, eludiendo la obligacion de
someter su adjudicacion a la condicion suspensiva de la existencia de crédito adecuado
y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del mismo, tal y como exige el
articulo 69.3 de la LCAP; vy, al igual que en el capitulo de gastos corrientes, se realizan
gastos sin seguir los tramites procedimentales establecidos en la normativa
presupuestaria, que se tratan de subsanar a traves de un procedimiento posterior de
convalidacion del gasto.

Cuando afecta a aspectos de nulidad de actos administrativos, como la contratacion del
director de obra en el expediente 407/03, o el abono de las obras adicionales en la
construccion de la biblioteca Concepcidn Arenal, estos actos no son subsanables por el
procedimiento de convalidacion del gasto invocando, tal y como hace la Universidad, el
articulo 67 de la Ley de Régimen juridico de las Administraciones publicas y del
Procedimiento administrativo comun, que soOlo esta previsto para los casos de
incompetencia jerarquica del 6rgano que los realiza.

4.21. La USC registra como gastos por transferencias de capital las aportaciones de
fondos realizadas a favor de Unixest, S.L. en vez de contabilizarlas como un activo
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financiero. En el ambito de la contabilidad publica no pueden producirse transferencias
0 subvenciones entre los entes administrativos y las sociedades mercantiles en las que
participan, dado que se produce una contraprestacion, impropia de las subvenciones,
como es la variacion de la participacion del ente matriz en el ente dependiente.

4.22. En los gastos financieros no aparecen contabilizados los intereses del ultimo
trimestre de 2003, por importe de 33.343 euros, del préstamo formalizado con Caixa
Galicia el 1 de octubre de 2001, que debian figurar como gasto presupuestario de este
ejercicio. No se realiza un seguimiento detallado del estado de los avales depositados
por la Universidad cuando actla de contratista ante las administraciones publicas en
orden a su cancelaciéon una vez cumplida la obligacién que garantizan, por lo que se
puede estar abonando gastos por comisiones de forma innecesaria.

4.23. Los gastos por variacién de pasivos financieros corresponden a la amortizacion do
préstamo suscrito el 31 de agosto de 2001 con Caixa Galicia por importe de 780
millones de euros para el plan de optimizacion energética. Desde el punto de vista de la
racionalidad del gasto, y sin perjuicio de su rentabilidad futura, este plan de
optimizacion energética constituye una actuacién atipica acometida con deficiencias en
su planificacion inicial y falta de valoracion de las incertidumbres del proyecto y de su
coste de oportunidad que supuso un fuerte esfuerzo econdémico que, agravado por el
retraso en su ejecucién y por lo tanto en la recuperacion de los rendimientos esperados,
provoco desequilibrios en los flujos de tesoreria y contribuy6 al deterioro de la situacién
financiera de la USC.

4.24. En el ejercicio 2003 se reconocieron obligaciones por un importe total de
184.977.393,95 euros, que representan un grado de ejecucion de un 77% de los créditos
definitivos. Se abonaron un total del 91% de esas obligaciones. Los ingresos
reconocidos suponen un total de 197.421.753 euros, con un porcentaje de ejecucion de
un 83% Yy de cobro de un 81% de esos derechos.

En el ejercicio 2003 dejaron de registrarse obligaciones presupuestarias por importe de
6.983.000 euros, anotadas en la cuenta de acreedores por operaciones no aplicadas al
presupuesto, que fueron trasladadas a ejercicios posteriores.

4.25. El resultado presupuestario del ejercicio 2003 presentado por la Universidad
muestra un superavit de 536.000 euros, que debe corregirse de acuerdo con los ajustes
que resultan de la incorrecta imputacion de ingresos y gastos a que se alude en las
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conclusiones anteriores. El desahorro de 60.166.000 euros que presenta de resultado
econdmico-patrimonial también debe corregirse al alza como consecuencia de los
mismos.

Ademas de los ajustes expresados, existian ingresos anticipados de ejercicios anteriores
por inversiones reales y otros gastos con financiacion afectada por importe de
26.814.000 euros que debieron considerarse para modificar a la baja el saldo
presupuestario, por tratarse de desviaciones positivas de financiacién. En la contabilidad
patrimonial se realizd la correspondiente periodificacion.

4.26. A 31.12.2003 la USC presenta una situacion financiera caracterizada por un
importante déficit de tesoreria, estimado en 26.127.000 euros, que prevé resolver con el
recurso al endeudamiento al amparo del plan econdémico-financiero aprobado por la
Xunta de Galicia el 28.12.2004 hasta un importe de 38.580.000 euros.

La evolucidn del resultado presupuestario en el periodo 1998-2003 muestra que desde el
afio 1999 la USC no dispuso de ingresos no financieros suficientes para hacer frente a
los gastos presupuestarios. En ese periodo, mientras el volumen de obligaciones
reconocidas se incrementd en un 36,9%, el de derechos sélo crecio un 26,6%, matizado
este incremento en el hecho de que en el ejercicio 2003 se anularon derechos
reconocidos por importe de 16,4 millones de euros correspondientes a esos ejercicios
anteriores, lo que constata la falta de rigurosidad en el reconocimiento de esos derechos.

Debido al incremento del gasto corriente, al estancamiento de ingresos de esta
naturaleza, y a los continuos deficits en las operaciones de capital, la Universidad
presenta en el ejercicio 2003 una absoluta falta de liquidez, que se manifiesta en un
déficit en el remanente de tesoreria que afecta fundamentalmente a gastos con
financiacion afectada, y que pone de relieve la necesidad que tuvo la Universidad de
recurrir a los fondos de partidas finalistas para atender otros gastos.

El ahorro bruto de la Universidad experimentd una caida importante de un 59,8%,
pasando de 18,4 millones de euros en 1998 a 7,4 millones en 2003, que supone un
empeoramiento en la capacidad de autofinanciacion de la Universidad para hacer frente
a las inversiones.

4.27. Como ya se expuso en el informe de fiscalizacion correspondiente al ejercicio
1998, la ausencia de inventarios conlleva la imposibilidad de verificar los saldos de las
cuentas del inmovilizado y de las amortizaciones practicadas y, por lo tanto, el grado de
fiabilidad con que estas cuentas reflejan la imagen fiel de la Universidad a 31.12.03.
También, la ausencia de otros indicadores de la gestion impide constatar que el
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patrimonio de la Universidad sea suficiente y adecuado para el cumplimiento de los
fines de la docencia e investigacion que tiene encomendados. No obstante, del analisis
del balance de situacion de la Universidad a 31.12.2003 se desprende una razonable
solidez patrimonial capaz de hacer frente a posibles riesgos futuros.

CON RELACION AL AREA DE PERSONAL

4.28. La evolucidn a la baja de los alumnos y su situacion financiera estan llevando a la
USC a ajustar efectivos y reducir gastos en esta materia. EI importante descenso del
nimero de alumnos convencionales aun no sirvid para aproximar la relacion
profesor/alumno la media del conjunto de las universidades espafiolas, que en el curso
2002/2003 estaba en 15,7 estudiantes por cada profesor a tiempo completo frente al
indice de 16,72 que presenta la USC.

4.29. La USC no tenia aprobado a 31.12.03 una relacion de puestos de trabajo para el
personal docente, con las formalidades exigidas normativamente, aunque disponia de
catalogos de puestos de trabajo y otros instrumentos de ordenacion de personal, como el
POD. El analisis, descripcion y valoracion de los puestos de trabajo constituye, ademas
de una exigencia legal en el caso de las administraciones publicas, un instrumento de
planificacion, desarrollo y gestion de los recursos humanos de cualquier institucion.
Entendemos que la existencia del plano de ordenacion docente, elaborado anualmente
por la Institucién, no suple esta carencia. Comprobamos, no obstante, en el momento de
la fiscalizacion, que estaba en fase de elaboracién esa RPT.

4.30. La USC abond en el ejercicio 2003 complementos y equiparaciones retributivas,
por importe aproximado de 35.000 euros, no contemplados en el Real decreto 1086/89
sobre retribuciones del profesorado universitario. En el ejercicio 2004 aboné a su
profesorado 3.537.789 euros correspondientes a los complementos autondmicos
asignados al PDI y devengados por este en el ejercicio 2003 y 2004. Estos
complementos, aprobados por el Decreto 55/2004, del 22 de abril, del Consejo de la
Xunta, denominados de labor docente y de labor investigadora, retribuyen aspectos
idénticos a los correspondientes complementos por quinquenios y sexenios regulados
por la normativa estatal. Este sistema de retribuciones adicionales se regula, no
obstante, en la LOU.
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4.31. El sistema de seleccion del PDI funcionario por concurso de acceso entre
habilitados o equiparados a los mismos tuvo como excepciones el acceso automatico a
la condicion de profesores titulares interinos de algunos ayudantes a través del sistema
de transformacion de plazas, contraviniendo la exigencia de garantizar los principios de
publicidad, mérito y capacidad en su acceso a la condicién de numerarios.

4.32. Existen plazas cubiertas con personal interino o en comision de servicios,
atendiendo a situaciones provisorias por necesidades temporales que se prolongan de
forma injustificada durante afios. De forma especial se advierte esta circunstancia dentro
del profesorado procedente de la Administracion de la Xunta (Conselleria de
Educacidn) que presta servicios en el Instituto de Ciencias de la Educacién, respecto de
lo cual en el momento actual sigue sin regularizarse su situacién, manteniéndose en
comision de servicios desde el afio 1997. en el informe de fiscalizacion del ejercicio
1998 ya se habia sefialado esta incidencia.

4.33. Con caréacter general, la USC no acudio a las figuras contractuales previstas en la
LOU para dotarse de profesorado contratado, aduciendo, en unos casos, la inexistencia
de personal que reuniera los requisitos previstos por la norma, y en otras a su falta de
normativa de desarrollo, recurriendo, en su defecto, a la contratacion de este personal a
través de modalidades previstas en el Estatuto de los Trabajadores: contrato de
interinidad por vacante (29 casos); contrato de sustitucion (26 casos); v,
excepcionalmente, contrato de obra o servicio determinado (2 casos).

4.34. Sigue utilizandose la figura del profesor asociado para contratar a personal recién
licenciado, sin atenerse a las previsiones legales de que debe recaer en profesionales
ajenos a la Universidad de reconocida competencia. Existe personal que responde a la
calificacion de profesores visitantes -categoria recogida en la LOU como personal
contratado laboral- prestando servicios complementarios de docencia por periodos de
hasta 3 meses, vinculados a la Universidad con becas por estancias o becas-visitantes,
pero sin contrato de trabajo. Ni la forma de vinculacion a la Universidad ni la
calificacion del gasto incurrido en los mismos como transferencias corrientes son las
adecuadas.

4.35. El desarrollo normativo por acuerdo del Consejo de Gobierno del 30.03.04 de la
figura de los profesores eméritos, restringiendo la posibilidad de la contratacion a
aquellos con requisitos nuevos no contemplados por los estatutos, supone una
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modificacion de los mismos contraria a los principios de competencia y jerarquia
normativa. El ahorro de gastos de personal -aducido por la USC para implantar esta
medida- no es razon suficiente para justificar las diferencias establecidas por razén de
edad y, por lo tanto, podria considerarse discriminatoria y contraria al principio de
igualdad en el acceso a las funciones publicas.

4.36. En la USC no existen sistemas generales de control horario y de asistencia del
profesorado, fuera del seguimiento implantado por algunos centros a través de partes de
asistencia a iniciativa propia y en respuesta a problemas puntuales que se presentaron.
En ningln caso se justifica el control horario sobre la dedicacion a tutorias o
investigacion. No se conoce a nivel general el grado de absentismo que presenta el
profesorado. Desde el punto de vista formal, la Universidad no dispone de un servicio
de inspeccion del personal docente, a pesar de resultar preceptivo segun el Real decreto
898/1985, del 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario, como un 6rgano
de supervision y de disciplina académica. En el informe de fiscalizacion del ejercicio
1998 ya se habia sefialado esta incidencia.

4.37. Dentro del PAS, el nivel de temporalidad del personal laboral, que alcanza un
26% del total del personal de administracion y servicios y un 40% del personal laboral,
representa una tasa muy elevada, agravada por numerosos supuestos de contratos que no
responden a necesidades de caracter temporal -en los contratos de obra y servicio
determinado el objeto de “dar soporte administrativo” a otras actividades de la
Universidad no es indicativa de la naturaleza temporal o en los contratos eventuales en
los que no se identifica la causa-, y por la tardanza en la provision reglamentaria de las
plazas mediante los oportunos procesos selectivos: a 31.12.2003 existian 143 contratos
de sustitucion por vacante, de los que al menos 26 estaban concertados con una
antigliedad superior a los tres afios, lo que pone de manifiesto un abuso en la
temporalidad de estos contratos, por el retraso en la provision reglamentaria de estas
plazas.

4.38. Los contratos de alta direccion que tiene firmados la Universidad para los puestos
de adjunto al gerente y secretario del Consejo Social no relnen las caracteristicas
necesarias para configurar un supuesto de personal de alta direccion conforme las
prescripciones del Real decreto 1382/1985, del 1 de agosto, por lo que se regula esta
relacion laboral de caracter especial. El puesto de director de division de la CITT esta
ocupado por personal eventual a pesar de que las funciones decisorias y de organizacién
que tiene atribuidas el citado puesto deben quedar excluidas del desempefio por personal
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eventual, previsto para el asesoramiento de los titulares de aquellos puestos. En el
informe de fiscalizacion del ejercicio 1998 ya se habian sefialado estas incidencias.

4.39. Los trabajos encomendados y abonados al personal de la oficina técnica de
arquitectura como tareas especiales con el plus previsto en el articulo 53 del convenio
colectivo del PAS laboral son cometidos que corresponden a los propios de los puestos
de trabajo, respecto de los que so6lo cabe la forma ordinaria de retribucién del puesto
mas las horas extraordinarias o las indemnizaciones por razén del servicio que, de ser el
caso, procedan. EIl abono de este complemento en la forma e importe aprobados es
contrario a las limitaciones establecidas en el articulo 12, apartado a) y concordantes de
la Ley 53/1984, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, por lo que constituyen abonos indebidos que de no corregirse pueden
constituir un supuesto de responsabilidad contable a que alude el articulo 122 y
siguientes del Decreto legislativo 1/1999, del 7 de octubre, de régimen financiero y
presupuestario de Galicia.

CON RELACION AL AREA DE CONTRATACION

4.40. EIl unico documento de referencia para la planificacion de las inversiones es el
plan estratégico. No existe ningin documento de planificacion plurianual que afecte al
ejercicio 2003 en el que se defina, en términos cualitativos y cuantitativos, las
actividades y objetivos a realizar.

4.41. La presupuestacion de créditos del capitulo VI sigue siendo excesiva, por encima
de las posibilidades reales de la gestion. De ella se derivan bajos niveles de ejecucion
con remanentes que se incorporan al ejercicio siguiente que, a su vez, quedan sin
ejecutar en todo o en parte.

4.42. Existen incoherencias entre el contenido de los pliegos de clausulas
administrativas particulares y lo establecido en los contratos o en otros documentos del
expediente contractual en aspectos como el plazo de ejecucidn -expedientes 608/1999 y
601/2000-; forma de adjudicacion -expediente 601/2001-; posibilidad de prorroga
-expediente 620/2002-; o criterios de valoracion -expediente 615/2003-. En buena parte
se derivan de la utilizacion de un modelo tipo que trata de adaptarse sin especial rigor a
las peculiaridades de cada contrato en particular.
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En un buen nimero de expedientes no existen los pliegos de condiciones técnicas o,
cuando existen, contienen clausulas que son propias de los pliegos de clausulas
administrativas particulares.

Entre los criterios de adjudicacion de los contratos de asistencia técnica figura la
experiencia en el desarrollo de estas tareas. En contra de este proceder, entendemos que
su valoracién no puede incluirse dentro de los criterios de adjudicacién porque ya fue
valorada como criterio de admision a los efectos de su solvencia técnica: expedientes
660/2001, 605/2003, 612/2003, 615/2003 y 616/2003.

4.43. De forma generalizada, de la documentacion de los expedientes se deduce la
notificacion de la adjudicacién al interesado con posterioridad a la firma del contrato, al
igual que la constitucion de la garantia definitiva también posterior a esa formalizacion:
expedientes 57/2003, 614/2003, 616/2003, y 615/2003.

4.44. No existe publicidad en el DOCE en contrataciones con importe superior a los
umbrales exigidos en la normativa comunitaria en los expedientes 612/2003, 51/2001,
673/2001 y 608/1999. Tampoco consta autorizacion del Consello de la Xunta en los
expedientes 407/2003 y 51/2001, de construccion para el Instituto de Cerdmica, y
publicaciones periddicas con destino a biblioteca general, que la requerian por su
importe. En tres de los cuatro expedientes de obra analizados no se habia concedido la
licencia de obra: expedientes 411/2003, 402/2003 y 426/2002.

4.45. El procedimiento de adjudicacion mas utilizado es el procedimiento negociado. En
los expedientes 601/2001 y 673/2001 no se acreditan los requisitos que justifican este
procedimiento. En los casos en que se utiliza se da una casi completa exclusion de
concurrencia, al incumplir con la obligacién de solicitar ofertas al menos a tres
empresarios capacitados. En el expediente 61/2002 no puede admitirse la exclusividad
de un proveedor a través de una certificacion del propio empresario, por no reunir los
requisitos de independencia de la certificacion®.

4.46. La USC utiliza con frecuencia la tramitacion urgente en los expedientes de
contratacion —expedientes 407/2003, 411/2003, 402/2003, 426/2002 y 605/2003-, sin
que exista motivacion suficiente para este tramite excepcional, que disminuye las

9 s - . .
Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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garantias que dispensa la aplicacion ordinaria de los mecanismos de contratacion para
después demorar injustificadamente su ejecucion.

4.47. En los expedientes de modificacion de los contratos no se acreditan las
necesidades nuevas 0 causas imprevistas que justifiquen la introducciéon de aquellas,
invocando por el contrario motivos genéricos que ocultan errores y faltas de prevision
en los proyectos originales.

Estos expedientes se tramitan sin que conste informe del servicio juridico ni su
formalizacion en documento administrativo. Expedientes: 427/1998 y 404/2003.

4.48. En la generalidad de los contratos de servicios no se respetan los plazos maximos
de duracion establecidos por la normativa de contratacion publica, ni se conciertan las
prorrogas dentro de los parametros establecidos por la misma. Se advirtié en todos los
expedientes de servicios de mantenimiento contratados al amparo de la normativa
anterior a la Ley 13/1995, de contratos de las administraciones publicas, y también en
los tramitados con ésta ya en vigor, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 198 de la
misma: expedientes 605/2003, 616/2003, 620/2002, 612/2003, 601/2001 y 604/2003.

Tres expedientes concertados como de asistencia técnica encubrieron relaciones
laborales con los profesionales contratados: expedientes 637/1997, 636/1997 y
601/1998.

En determinados contratos de servicios existen incrementos de precios como
consecuencia de las prérrogas, o renovaciones que son contrarias a lo establecido en los
pliegos de clausulas administrativas por los que se rigen: expedientes 601/2000,
608/1999 y 601/2001.

4.49. En el expediente de contratacion 427/1998, para la construccion de la biblioteca de
Ciencias Juridicas, existieron modificaciones e incidencias que provocaron una
desviacion en el coste del proyecto que excedio en un 105% al presupuesto inicial,
pasando de 2.823.854 euros (469,9 millones de pesetas) a 5.790.644 euros (993,4
millones de pesetas). El coste del complementario para la realizacion de un paso
subterraneo que une la biblioteca con la facultad de Derecho resultd desproporcionado
en relacion con la obra principal, y no puede justificarse desde el punto de la
racionalidad del gasto. Menos justificacion aun tiene que la Universidad permitiera y
abonara el importe de las modificaciones introducidas a iniciativa del director del
proyecto en la cuantia de 870.769 euros (144 millones de pesetas), teniendo en cuenta
gue son mejoras que no se justifican en el interés publico, siendo reprobable que la USC
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tolerara esta actuacion irregular de aquel facultativo y no dispusiera de mecanismos para
evitar esta situacion.

4.50. La contratacidn de servicios y la encomienda de gestion posterior de la aplicacién
Xescampus a la empresa Unixest, S.A. se realiza contraviniendo las normas de
contratacion publica y de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun para esa encomienda de gestién, sin que la
empresa acredite capacidad para estos trabajos. La ejecucion del encargo se realiza sin
el necesario control por parte de la Universidad y con claras ineficiencias en el gasto,
que se duplica respecto de las previsiones iniciales.

CON RELACION AL AREA DE INVESTIGACION

4.51. Si bien el documento de referencia de la USC para la planificacion de la
investigacion es el plan estratégico 2002-2010, en el que se establecen unos objetivos
basicos para favorecer el desarrollo de la accion investigadora, la ausencia de una
planificacion operativa se sustituye por los instrumentos de planificacion vy
programacion de la actividad investigadora de las administraciones estatales,
autonomicas y europeas (Planes nacionales y autondmicos de 1+D y Planes marco
europeos), y con la iniciativa de los propios investigadores, que se proyecta sobre
aspectos organizativos y de gestion y se orienta basicamente a la captacion de recursos.

4.52. Los ingresos por investigacion que experimentaron un incremento de un 23% en el
periodo 2000-2003, representan en el ejercicio 2003 un 13,03 % de los ingresos no
financieros de la Universidad. La financiacion es basicamente pablica, por encima del
60% que estima la universidad, y el propio esta en torno al 10% del total.

4.53. Existen investigadores que concentran un gran nimero de actividades o realizan
prestaciones continuadas de servicios proximas a una relacion profesional, lo que puede
originar disfunciones en su actividad docente sin que la USC disponga de canales de
informacién y mecanismos de control de esas situaciones. En numerosos casos las
actividades, bajo la cobertura de la labor investigadora de la Universidad, consisten en
tipicos trabajos técnicos que compiten con el sector privado, que se encargan a los
profesores por la legitimidad y autoridad que les aporta la institucion universitaria pero
que no tienen un contenido cientifico que justifique la utilizacion de esta figura.
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4.54. Toda la contabilizacién de los gastos relacionados con la investigacion es peculiar,
registrando las operaciones atendiendo no la clasificacion econémica del gasto, sino
agrupadas por proyectos o incluso por servicios -en el caso de los departamentos o
institutos todo el gasto ordinario de los mismos figura como gastos de investigacion
aunque no tengan vinculacion a proyectos o contratos concretos-, imputando al articulo
64 “inversiones de caracter inmaterial” la totalidad del gasto corriente y de capital en el
que incurren los mismos. De esta forma, un porcentaje importante de gasto corriente se
considera como capitalizable, bajo la premisa de que el mismo contribuye a la
generacion de produccion cientifica, distorsionando los indicadores basicos de la
informacion financiera de la Universidad.

4.55. La inexistencia de sistemas adecuados de informacion o registros contables que
permitirian un seguimiento de forma individualizada de la ejecucidn presupuestaria de
proyectos que tienen la financiacion afectada, asi como la agrupacion de créditos en
partidas por investigador, y la realizacion de sucesivas incorporaciones de remanentes
para aplicarlos finalmente a nuevas actividades del investigador que dirigié el trabajo,
incumplen lo dispuesto en las normas de régimen financiero y presupuestario de Galicia
e impiden el célculo de las desviaciones de financiacion, por lo que las desviaciones
positivas -ingresos registrados afectos a gastos no realizados- nunca se tienen en cuenta
a los efectos de minorar el saldo presupuestario y limitar el remanente de tesoreria no
afectado. En buena parte se produce una capacidad de financiacion ficticia que la
Universidad genera con esos remanentes.

4.56. Como debilidad de control interno se advierte que no existe un adecuado archivo y
localizacion de la documentacion que conforman los expedientes de las actividades de
investigacion, al mantener cada unidad que interviene en su gestion sus respectivos
justificantes de las gestiones realizadas. De esta forma se dificulta un seguimiento y
control de los mismos. No existe constancia en los expedientes de la autorizacion de los
contratos por la Comision de convenios. No se realiza un seguimiento en la liquidacion
de sus gastos conforme a la distribucion autorizada por la misma. Tampoco, si los
gastos realizados fueron los efectivamente previstos en la autorizacion inicial. La
Oficina de Investigacion y Tecnologia (en adelante OIT), como centro de la
Universidad que gestiona los trabajos de investigacion, tampoco realiza una evaluacion
de los mismos en los términos sefialados por la normativa reguladora de estos contratos.
En el conjunto de los expedientes de contratos de investigacion no consta
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documentacién justificativa que acredite que los trabajos fueron realizados segun los
términos pactados en los contratos y recibidos de conformidad.

4.57. En el ejercicio 2003 un 30% de los contratos de investigacion en curso registrados
por la USC estaban gestionados por FEUGA. Se constatd, sin embargo, la existencia de
actividades realizadas por investigadores de esta Universidad a través de la Fundacién
que, si bien son de pequefio importe, no figuraban en los registros de la OIT vy, por lo
tanto, que se realizaban sin estar autorizadas por la Comision de Convenios y sobre las
que no se esta repercutiendo los costes indirectos de la Universidad. La ausencia de esa
autorizacion implica que se estan realizando sin la exigible cobertura de compatibilidad.

El articulo 81 de la LOU establece que el presupuesto de la Universidad contendra en su
estado de ingresos todos los ingresos procedentes de los contratos previstos en el
articulo 83; por lo tanto, la actuacion de la Universidad, de no registrar esos ingresos
como propios en sus presupuestos, contraviene lo dispuesto en este articulo. Por otro
lado, aungue la USC lleva un control de los proyectos y convenios que autorizd
gestionar por la Fundacién y puede cuantificar los derechos devengados en los mismos
en concepto de costes indirectos, no puede sin embargo determinar el momento de este
devengo, puesto que la Fundacién los reconoce cuando los cobra, lo que significa que
no posee un control efectivo sobre los mismos.

4.58. El abono de las ndminas a los investigadores directamente por parte de FEUGA se
aparta de lo establecido en el reglamento aprobado por la Universidad para el desarrollo
de trabajos técnicos, cientificos o artisticos, que reserva la gestion de personal a la
propia Universidad. Por otro lado, el desconocimiento de estas retribuciones por el
servicio de personal implica la imposibilidad de control de los limites retributivos
previstos en el Real decreto 1930/1984, pudiendo dar lugar al abono de importes
superiores a ese limite. En este sentido, de los datos facilitados por la Universidad se
comprobd que un investigador percibid a través de FEUGA retribuciones por importe
de 95.862 euros, por lo que, teniendo en cuenta que el servicio de gestion de proyectos
de la OIT estima que el limite de retribuciones que podian percibir los docentes en el
ejercicio 2003 por colaboraciones en investigacion estaba en 77.274,3 euros, este
investigador super6 el limite indicado en 18.588 euros, y en consecuencia procede
exigir la devolucion de esa diferencia.
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CON RELACION AL AREA DE ACTIVIDAD DOCENTE

4.59. De las 96 carreras universitarias que existen en el afio 2004 en el SUG, 61 se
imparten de forma exclusiva en una Unica universidad, y las 35 restantes presentan
redundancias en los distintos campus sin que ni la demanda real de estudiantes ni la
necesidad social de titulados justifiquen esa multiplicidad de titulaciones en todos los
casos. Como ejemplos més significativos de esas redundancias: Enfermeria se imparte
en los 7 campus de Galicia; maestro en Educacion infantil y maestro de Educacion
primaria se imparte en 6; licenciado en ADE en 5; Quimica, Ciencias Empresariales y
Derecho en cuatro.

4.60. En el curso 2003-2004 la Universidad de Santiago de Compostela ofrece 56
titulaciones, lo que representa un 40% de cobertura de las existentes en el mapa oficial
de titulaciones. En su oferta destaca una orientacion hacia las ramas de ciencias
juridicas y sociales -comun a todo el sistema universitario de Galicia-, poca presencia de
titulaciones técnicas, y un elevado peso de la rama de humanidades. También destacan
los estudios de ciclo largo (33 titulaciones), la poca presencia de titulaciones propias, y
la ausencia de estudios a traves de campus virtuales o sistemas no presenciales.

4.61. Existe un cierto desfase entre las carreras ofertadas y la demanda social. En el
curso 2003/2004 se cubrieron un 66% de las plazas ofertadas para el primer curso, y la
demanda satisfecha de las preferencias de los alumnos -medida en preinscritos en
primera opcion en una titulacion— alcanzé el 69% de aquellas. En quince titulaciones,
basicamente de las ramas de ciencias de la salud y ensefianzas técnicas, la demanda no
es satisfecha por la oferta. Por el contrario, en once titulaciones con limite de plazas
-ramas de ciencias juridico-sociales y humanidades- no se cubre la oferta de la
Universidad. En esta ultima rama existen titulaciones —filologias- sin apenas demanda.

4.62. La disminucion de las matriculaciones se estd produciendo a un ritmo que
coincide basicamente con la evolucion de la poblacion con edad de acceso a la
universidad. Por otro lado, el porcentaje de acceso a la misma permanece estable en los
ultimos afios, por lo que la disminucién de la natalidad seguira incidiendo
significativamente en las matriculaciones futuras. Por otro lado, aunque se advierte un
incremento afo tras afio del nimero de alumnos que cursan estudios en los cursos de
especializacion y formacion continua, los masteres y tercer ciclo estan estancandose,
por lo que se estd lejos de suplir la caida de alumnos convencionales. Con estas
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premisas, la matricula en el horizonte del 2010 sera alrededor del 30% de la existente en
el afio 2003.

4.63. Los cursos de postgrado se vienen impartiendo de manera repetitiva sin existir
ningun informe que aconseje su celebracion, con autonomia del director del curso, sin
que se supervise su ejecuciéon tanto académica como econOmica por ninguna otra
instancia de la Universidad. La Universidad tampoco efectda ningun estudio sobre la
efectividad de estos cursos y del impacto que ocasiona en el ambito profesional de los
alumnos.

4.64. No hay uniformidad en los importes a abonar por la direccién, coordinacion, gasto
de funcionamiento de los cursos, y pago al profesorado en cada uno de estos cursos. Por
otro lado, en la mayoria de los cursos no consta una memoria econémica que incluya la
liquidacién final al finalizar los mismos. Los abonos a los profesores se realizan sin
justificar las horas impartidas, asi como su coste. Se detectaron gastos que no estan
suficientemente justificados, ademéas de autorizaciones improcedentes de pago de
retribuciones.

4.65. Para la realizacion del “curso de especializacion de protocolo” se firma un
convenio, sin mediar procedimiento de contratacion, por cinco afios, con una empresa
privada que se encarga de gestionar los ingresos y pagos del mismo. La naturaleza de la
prestacion no es propia de un convenio de colaboracion, sino de un contrato por el que
se realiza una prestacion a cambio de un precio. La no emision de facturas con el
correspondiente IVVA repercutido podria ocasionar distintas contingencias fiscales.

4.66. En la realizacién del “master en evaluacion y orientacion de competencias y
cualificaciones profesionales”, subvencionado por las Consellerias de Educacién e
Ordenacién Universitaria y la de Asuntos Sociais, Emprego e Relacions Laborais, se
realizan gastos de desplazamientos, tanto dentro del territorio nacional como en
distintos paises extranjeros, asi como otras dietas y gastos varios, que deben
considerarse desproporcionados en relacion con el cometido del curso y sin vinculacién
directa y necesaria con su realizacion. El perceptor de las mismas -el director y
coordinador del curso- también percibe remuneraciones con cargo al curso, fijadas por
el mismo libremente y sin ningun control de los fondos ejecutados.
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V. RECOMENDACIONES

CON RELACION AL AREA DE ORGANIZACION, PLANIFICACION Y
FINANCIACION

5.1. Se recomienda la revision de la distribucion de competencias entre la Gerencia y el
Vicerrectorado de Economia y Financiacion, reservando las competencias en materia
econémico-financiera y presupuestaria a la primera, para respectar lo establecido tanto
en la Ley organica de universidades como en los estatutos de la USC.

5.2. El Consejo Social debe disponer de un presupuesto propio, dentro del general de la
Universidad, que incluya todas las partidas econémicas necesarias que le permitan
dotarse de los medios personales y materiales suficientes para el cumplimiento de sus
funciones. Esta recomendaciéon ya fue realizada en el informe de fiscalizacion del
ejercicio 1998.

5.3. La Institucion debera dotar al servicio de control interno de los medios necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, que ademéas deberdn extenderse a las areas de
gasto sobre las que no se esta realizando, en especial a la de personal y néminas. Para el
gjercicio eficaz de su labor, esta unidad administrativa de control deberia encuadrarse
dentro del Consejo Social, por ser este el 6rgano de supervision de las actividades de
contenido econémico de la Universidad y, por lo tanto, fuera de la linea jerarquica de
los organos de gestion. Esta recomendacion ya fue realizada en el informe de
fiscalizacion del ejercicio 1998.

5.4. Debe procurarse una mejora sustancial de la rendicion de cuentas por parte de las
universidades gallegas y que el principio de transparencia en la gestion de los ingresos y
gastos publicos constituya el eje de actuacion de los responsables de las universidades,
para lo cual es fundamental la mejora y homologacion de los sistemas de informacién
econdmica y de costes de las entidades, en la medida en que constituyen el fundamento
de la evaluacion de la gestion desarrollada por las mismas en términos de eficacia,
eficiencia y economia. En este sentido, se echa en falta en el nuevo modelo de
financiacion la asuncién explicita por parte de las entidades financiadas de
compromisos de mejora en la rendicion de cuentas y en la puesta al dia de sus sistemas
de informacion econémico-presupuestarios para poder contrastar de forma homologada
los resultados de su gestion.
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5.5. La Universidad debe aprobar en plazo el presupuesto anual y presentar la
programacion plurianual con la aprobacion del Consejo Social. También, elaborar un
presupuesto por programas al que incorpore un conjunto de indicadores de gestion
cuantificables que permitan conocer si los recursos fueron gestionados de forma eficaz y
eficiente en el cumplimiento de sus acciones y objetivos. Esta recomendacion ya fue
realizada en el informe de fiscalizacion del ejercicio 1998.

5.6. Se recomienda a la USC limitar la creacion de sociedades instrumentales
unicamente para la promocion y desarrollo de fines propios de la Universidad, dotar las
ya creadas de medios suficientes para el cumplimiento de los fines encomendados,
evitando su utilizacion como simple intermediaria en la externalizacion de trabajos de la
Universidad. Las relaciones entre la Universidad y estas empresas deben articularse en
torno a un contrato-programa que defina sus objetivos, los indicadores para medirlos y
los mecanismos de seguimiento y control.

5.7. La Universidad debe velar por el efectivo cumplimiento del deber de rendicion de
cuentas por parte de las sociedades en las que su participacion es mayoritaria directa o
indirectamente. Se debe definir el papel a desarrollar por el control interno de la
Universidad en el proceso de control financiero sobre las sociedades de la USC.

CON RELACION AL AREA ECONOMICO-FINANCIERA

5.8. La Universidad debe realizar un esfuerzo en la implantacion efectiva del Plan
General de Contabilidad Pablica. También debera completar la informacion econémico-
financiera y presupuestaria con otra de caracter no financiero que informe de las
actividades realizadas. Consideramos conveniente que la Institucién inicie los trabajos
conducentes a la implantacion de un sistema de contabilidad analitica personalizada en
el camino iniciado por otras universidades. Esta recomendacién ya fue realizada en el
informe de fiscalizacion del ejercicio 1998.

5.9. Seria deseable que la informacidn econdmico-financiera de todas las universidades
poseyera un determinado grado de homogeneidad. A estos efectos, deberia establecerse
por la Administracién competente la regulacién adecuada para que, partiendo de una
estructura presupuestaria comun, sin perjuicio de las especialidades de cada universidad,
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exista una clasificacion funcional, organica y econémica para todas ellas, definiendo los
criterios de clasificacién de los créditos incluidos en los estados de gastos, asi como las
previsiones incluidas en los de ingresos. Estas recomendaciones ya fueron realizadas en
el informe de fiscalizacion del ejercicio 1998.

5.10. La Universidad de Santiago debe adoptar criterios mas adecuados en el
reconocimiento de sus derechos, asegurandose que los reconocidos respecto de las
transferencias y subvenciones de otras administraciones responden a obligaciones
reconocidas por las mismas por haberse cumplido por la Institucion los requisitos que
motivan su otorgamiento. La Universidad debe realizar una adecuada conciliacién de
los precios publicos y periodificar estos ingresos en la contabilidad del subsistema
econdémico-patrimonial.

5.11. Se recomienda centralizar el pago de todas las retribuciones del personal docente
investigador en el servicio de néminas y registrar en el capitulo I de gastos la totalidad
de las mismas. También, adoptar las medidas necesarias para que todos los pagos se
incluyan en la ndmina y de esta forma se sujeten a las correspondientes obligaciones
fiscales y de cotizacion a la seguridad social.

En general, en la ejecucion del presupuesto de gastos se recomienda no dilatar el
reconocimiento de obligaciones sobre hechos devengados y conocidos por la Institucion
para no desvirtuar la informacion que presentan los estados contables y presupuestarios.

5.12. La situacion financiera de la Universidad exige una politica de contencion de
gastos corrientes y de incremento de los recursos propios. En esta linea, debe analizarse
el porcentaje de retencion por costes indirectos sobre las actividades de investigacion,
las bonificaciones sobre los derechos de matricula, la oferta de los estudios propios y la
posible recuperacion de costes indirectos en otras actividades.

5.13. La Universidad debe confeccionar un inventario de bienes inmuebles de su
inmovilizado que informe de su situacion y posibilite su inspeccion fisica. Este
inventario debe estar valorado, en la medida de lo posible, al precio de coste, e indicar
el saldo inicial, las altas y bajas, y el saldo final, y ser revisado periodicamente. Con la
finalidad de poder controlar los activos de la Institucion, el inmovilizado debe contener
la totalidad de los bienes tangibles, ya sean de su propiedad, adscritos o cedidos. El
inmovilizado cedido, las obras en curso y las obras ya rematadas que aun no fueran
entregadas deberan reflejarse en cuentas separadas.
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La USC debe estandarizar un conjunto de indicadores relativos a aquellas
infraestructuras necesarias para llevar a cabo las funciones docentes y de investigacion
que tiene encomendadas, para poder, de esta manera, verificar su suficiencia e
idoneidad.

5.14. La Universidad debe Ilevar un seguimiento y control de los gastos con
financiacion afectada, de forma independiente y complementaria al establecido para la
ejecucion del presupuesto, que permita cuantificar correctamente las magnitudes que
deben calcularse al liquidar el presupuesto. La memoria de las cuentas anuales debe
recoger entre su informacion los datos generales identificativos de cada uno de estos
gastos, la gestion realizada del gasto y del ingreso afectado, asi como los coeficientes de
financiacion y las desviaciones producidas al final de cada ejercicio, con las
repercusiones sobre el saldo presupuestario del mismo.

CON RELACION AL AREA DE PERSONAL

5.15. Se recomienda implantar un sistema centralizado de control horario y de asistencia
del profesorado. También, una gestion del POD que permita a la finalizaciéon de cada
curso académico poner de manifiesto el grado de cumplimiento de sus previsiones y el
analisis, en su caso, de las desviaciones observadas.

5.16. Se recomienda acudir a las figuras contractuales establecidas en la LOU para la
contratacion laboral del profesorado, limitando las formas de contratacion empleadas
previstas en el Estatuto de los Trabajadores, en la medida en que pueden suponer una
forma de incorporacion de personal sin los requisitos previstos para aquellas figuras.

5.17. Se recomienda mas rigurosidad en el cumplimiento de la normativa de
contratacion temporal y reducir estos contratos a supuestos de necesidades de ese
caracter. Seria recomendable que la disminucion de la temporalidad del empleo fuera un
objetivo prioritario. Una gestién adecuada de la relacién de puestos y la realizacion de
convocatorias de provision de puestos y de procesos selectivos derivados de ofertas de
empleo anuales reduciria los contratos de interinidad, por lo que se deberian adoptar las
medidas procedentes para la agilizacién de estos procedimientos.
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5.18. Se recomienda ajustar la calificacion de los puestos directivos a la verdadera
naturaleza de sus funciones, reservando los contratos de alta direccion para los puestos
que cumplen los requisitos jerarquicos, funcionales y relativos a los objetivos generales
de la entidad que exige el Real decreto 1382/1995, del 1 de agosto, para esta relacion
laboral especial.

CON RELACION AL AREA DE CONTRATACION

5.19. La USC debe cumplir con las exigencias de planificacion establecidas en las
normas presupuestarias. Esa planificacion plurianual, u otra de caracter operativo, debe
contemplar objetivos claros que puedan integrarse en el plan estratégico, para asegurar
su coherencia con aquellas directrices. La planificacion debe buscar economias de
escala en la gestion de los activos, centralizando adquisiciones y poniendo énfasis en
minimizar los costes de mantenimiento buscando indicadores que permitan relacionar
estos con su uso.

5.20. La Universidad de Santiago debe establecer un protocolo para la adquisicion de
productos y servicios por los distintos centros de gasto en el que se definan aquellos que
puedan ser homogéneos y se determine su adquisicion centralizada a los efectos del
cumplimiento de la normativa de la contratacion publica.

5.21. Se recomienda un mayor control y seguimiento de los plazos de ejecucion de los
contratos, exigiendo, cuando proceda, las correspondientes responsabilidades por
incumplimiento de los mismos. También debe ajustar el plazo de ejecucion de las obras
establecido en el contrato a la financiacion de las mismas, tal y como dispone la LCAP.

5.22. Se recomienda no abusar de la utilizacion del procedimiento negociado sin
publicidad como forma de adjudicacién. Cuando la Universidad acuda a este
procedimiento, debe justificar debidamente en el expediente la causa en la que se
ampara.

Es preciso evitar el fraccionamiento del objeto de los contratos y tramitarlos segun los
requisitos establecidos en los procedimientos de contratacion que figuran en la LCAP.
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5.23. Los proyectos de obras deben ser examinados con rigor y proceder a su
escrupulosa supervision, efectuar adecuados estudios de necesidades, y adoptar las
medidas oportunas para que, en su caso, el proyecto reformado responda a una situacion
de excepcionalidad, pues de lo contrario se estarian encubriendo contrataciones que no
observan los principios de publicidad, libre concurrencia y licitacion, inspiradores del
sistema de la contratacién administrativa. Si existen indicios de responsabilidad, la
Universidad debe practicar las actuaciones tendentes a su esclarecimiento y depuracion.

CON RELACION AL AREA DE INVESTIGACION

5.24. Es necesario desarrollar planes operativos que concreten los objetivos estratégicos
y establecer criterios de evaluacion de la produccion cientifica y de su calidad que
puedan plasmarse en contratos programas con los grupos y servicios de investigacion y
sobre los que basar su financiacion y promocion.

5.25. Para contribuir desde la investigacion a su financiacion, la Universidad debe
disefiar sistemas de informacién que permitan conocer la totalidad de las actividades
que se gestionan directa o indirectamente y, sobre todo, implementar sistemas de
gestion presupuestaria que permitan el establecimiento de los costes reales de la
investigacion, posibilitando la repercusion correcta de los costes fijos y la fijacion de
tarifas de los servicios comercializados conforme a las exigencias del mercado.

5.26. La Universidad debe evitar la practica de concentrar en una misma persona la
responsabilidad de autorizar y realizar el gasto, especialmente cuando implica
retribuciones para el propio autorizante; también debe establecer controles adecuados
para asegurar el empleo de los fondos publicos recibidos en concepto de subvenciones
para investigacion en los proyectos especificos a los que se destinan.

5.27. En lo que respecta a los contratos de investigacion, se recomienda un mayor rigor
en la determinacion de las actividades que puedan constituir el objeto de los mismos, y
que las actividades investigadoras cuenten con el necesario rigor para alcanzar el nivel
cientifico, técnico o artistico exigido al profesorado universitario, y no entren en
competencia con las actividades prestadas por el sector privado ni se orienten
exclusivamente a la captacion de recursos. La Universidad debe controlar la
compatibilizacion de estas actividades con la tarea docente del profesorado, determinar
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el precio/hora a abonar por el desarrollo de las tareas necesarias para la ejecucion de los
contratos, y velar por el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad
en la seleccion del personal colaborador, establecer las retribuciones de este personal, y
su contratacion de acuerdo con la normativa aplicable. Debe controlar también el
cumplimiento final del objeto del contrato.

5.28. La contabilizacién de los gastos debera realizarse segun su naturaleza econémica,
independientemente de su seguimiento mediante un subsistema de informacion de cada
proyecto. La Universidad debe liquidar el presupuesto de gastos de los contratos
finalizados y evitar incorporaciones de crédito innecesarias a los sucesivos ejercicios
presupuestarios. Se recomienda racionalizar la gestion de los gastos de estos contratos
con la necesaria planificacion y coordinacion en las adquisiciones de bienes o servicios
homogéneos para aprovechar las economias de escala que este planteamiento supondria.

5.29. La Universidad debe controlar la totalidad de las retribuciones percibidas por el
personal docente directamente o a través de FEUGA, cuidando de que no superen los
limites establecidos en la normativa aplicable.

CON RELACION AL AREA DE ACTIVIDAD DOCENTE

5.30. Se recomienda, de acuerdo con lo establecido en la Ley del sistema universitario
de Galicia, evitar la duplicidad de titulaciones dentro del Sistema Universitario Gallego
cuando no se den las circunstancias de una demanda real de estudiantes ni la necesidad
social de titulados que la justifiquen.

5.31. Evitando las redundancias aludidas, se recomienda una mayor especializacién en
los @mbitos de formacion de cada universidad del sistema universitario de Galicia como
medida de rentabilizacion de los recursos publicos y, en el caso concreto de la USC,
diversificar la oferta a través de titulaciones propias y prestar mayor apoyo a la
complementacién de estudios a través de un campus virtual.

5.32. Se recomienda ajustar progresivamente la oferta de titulaciones a la evolucién de
las demandas sociales, reequilibrar los estudios entre las ramas de conocimiento,
reconsiderando el peso de las titulaciones del area de ensefianzas técnicas, e intensificar
el atractivo de las titulaciones con la mejora continua de la calidad en la ensefianza.
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5.33. La Universidad debe afrontar activamente tareas de atraccion de nuevos alumnos y
mantenimiento de los existentes, mas alld incluso del periodo universitario. La
evolucion de la natalidad, los desajustes de la demanda laboral con la oferta de titulos
universitarios y la existencia actual de titulaciones duplicadas en el Sistema
Universitario Gallego son factores que requieren por parte de la Institucion una
estrategia de futuro que contemple la posibilidad de supresion o modificacion de alguna
de las titulaciones existentes. La Universidad deberd establecer un nuevo cuadro de
necesidades de infraestructuras y una reasignacion tanto de recursos humanos como
materiales dentro del Sistema Universitario Gallego.

La disminucion demografica, la implantacion del distrito Gnico -con las posibilidades y
riesgos que conlleva-, la competencia directa de la formacion profesional, y las
expectativas de crecimiento de la formacion permanente son las tendencias que marcan
la evolucion de la matricula en las universidades y sus perspectivas de futuro.

5.34. Se recomienda el desarrollo de una oferta racional e integrada de cursos de tercero
ciclo y de cursos de formacién en aquellos aspectos en los que se haya detectado la
necesidad de una formacidn especifica o reciclaje.

5.35. Se recomienda una actuacion mas rigurosa en lo concerniente a las ensefianzas de
postgrado, que debe incluir la exigencia de una memoria econdmica tras la finalizacion
del curso, supervisada por los servicios econdémicos, en la que se refleje el
cumplimiento del presupuesto, la situacién econdmica y otros parametros (grado de
cumplimiento de objetivos y evaluacion de ediciones anteriores), que permita realizar
una valoracion puntual para posibilitar el estudio de necesidades de nuevas ensefianzas
y/o la renovacion de las anteriores. Debe proceder a controlar los gastos del curso y
velar por su adecuada justificacion.

Santiago de Compostela, 15 de junio de 2005
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA UNIVERSIDAD DE
SANTIAGO AL INFORME DE FISCALIZACION
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2003
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Miguel A. Vazquez Tain

Santiago de Compostela, 31 de marzo de 2006

Sr. D. Francisco J. Constenla Acasuso
Conselleiro de Contas

Area Institucional

Domingo Fontén, 7

1577Y Santiago de Compostela

Remitimoslle as alegacions ao anteproxecto de informe referido ao exercicio 2003,
realizado por ese Consello de Contas.

Dada a premura coa que tivemos que realizalas estan pendentes de revision polo noso
servizo de normalizacion lingiifstica, polo que, na medida que se publicarin adxuntas ao
Informe Definitivo, a semana que ven enviaremos a versién revisada para a sua
publicacion.

A sGa vez, dado o contido e alcance das alegaciéns comunicamoslle a nosa
disponibilidade para a stia explicacion persoal, segundo o procedemento que consideren
oportuno.

UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

Casa da Balconada. Ria nova, 6 + 15782 Santiago de Compostela * Tel. 981 571 365/ 981 563 100, ext. 11307 + correo electrénico: vicef@si.usc.es
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Miguel A, Vazquez Tain

Santiago de Compostela, 30 de maio de 2006

Sr. D. Francisco J. Constenla Acasuso
(;onselleiro de Contas

Area Institucional
Domingo Fontén, 7
15771 Santiago de Compostela . /
o Ao /
’—D{’7- 76. Lo (C :

De acordo co que lle indicabamos no noso escrito con data do 31 de marzo, remitimoslle,
unha vez revisadas polo noso Servizo de Normalizacién Lingiiistica, as alegacions que se
presentaron no Consello de Contas, co obxecto da stia publicacién conxuntamente co
Informe Definitivo. Para que as alegacions poidan ser mais facilmente analizadas pola
sociedade € a comunidade universitaria incluimos escaneadas aquelas partes do Borrador de
Informe nas que centramos as nosas alegacions, para que toda a informacién ao respecto
figure conxuntamente.

Na medida en que no prazo transcorrido dende a remision das nosas alegacions ata o
momento actual non temos recibido resposta dese Consello de Contas 4 nosa proposta de
debater e revisar conxuntamente o Borrador de Informe, dado os importantes erros que
dende a nosa perspectiva contén, e que dan lugar a unhas conclusién non axustadas 4
realidade, reiteramos os seguintes pedimentos:

1. Consideramos necesario analizar conxuntamente co Consello de Contas o Borrador
de Informe para corrixir os graves erros que dende a nosa perspectiva contén. Esta
fase de debate e analise conxunto deberia terse feito ao final do proceso de auditoria
¢ antes da remisién do Borrador de Informe, cousa habitual neste tipo de procesos,
pero que non foi levada a cabo.

2. No suposto de que ese Consello de Contas non considere oportuno analizar e debater
conxuntamente o Borrador de Informe, solicitamos que conste expresamente na
remision do Informe ao Parlamento de Galicia e ao Tribunal de Cuentas de Espafia o
noso pedimento de analizar ¢ debater diante dos ditos 6rganos o Informe, ao
considerar que contén erros que invalidan as stias conclusions.

Atentamente,

Ui iR peEnin

" S/
UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA
Casa da Balconada. Ria nova, 6 15782 Santiago de Compostela + Tel. 981 571 365/ 981 563 100, ext. 11307  correo electrénico: vicef@si.usc.es
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COMENTARIOS PREVIOS AS ALEGACIONS AO INFORME DO CONSELLO
DE CONTAS.

IMPORTANTE

Segundo escrito con data de saida do Rexistro do Consello de Contas de Galicia do 10 de
febreiro, e sen rexistro de entrada na Universidade, enviouse o Informe Provisional
referido 4 Universidade de Santiago de Compostela, exercicio 2003, no que se empraza a
que nun prazo de 15 dias presentasemos as cotrespondentes alegacions.

Pola magnitude do Informe Provisional e polo feito de que previamente o Consello de
Contas non tifia presentado borrador ningin nin comentado —salvo excepciéns moi
puntuais durante o proceso de fiscalizacion- aspectos, contidos ou conclusiéns do mesmo,
solicitamos unha ampliacién do prazo en dous meses para a presentacion das alegacions.
Considerabamos necesario dito prazo porque ante o contido do informe vémonos na
obriga de reelaborar practicamente a totalizade da fiscalizacion feita polo Consello de
Contas, coa finalidade de corrixir os graves erros que, dende a nosa perspectiva, como
tentamos demostrar nestas alegacions, contén o informe, dando lugar a conclusiéns non
axustadas 4 realidade.

Con data de 22 de febreiro contéstasenos negando a ampliacién do prazo e dandonos como
data limite o 15 de marzo.

En escrito do 13 de marzo solicitamos que se nos permita presentalas ata o 31 de marzo
ante a imposibilidade material de cumprir co prazo do 15 de marzo.

Consideramos que previo 4 remision do informe provisional remitido polo Consello de
Contas era necesario analizar, como se fai en calquera proceso fiscalizador,
conxuntamente o contido do mesmo para evitar, como temos que facer agora,
contraargumentar ao informe na fase de alegacions na que non sempre é operativo nin
loxico adxuntar toda a documentacion que no seu dia se puxo a disposicién do Consello de
Contas volvendo a realizar unha anélise € explicacién da mesma.

E por isto, e polo tempo do que finalmente dispuxemos —a elaboracion destas alegaciéns
non poden paralizar as actividades de xestion nin as docentes dos que debemos
realizadas-, que nestas alegacions témonos concentrado de forma especial naqueles
aspectos do informe que consideramos mais importantes €, a sua vez, por non ter sido
adecuadamente analizados polo Consello de Contas, dan lugar a conclusions que
consideramos erréneas, afectando algunhas delas de forma transversal a boa parte do
contido do Informe. Recollemos como exemplos significativos os epigrafes referidos ao
Plano de Financiamento —epigrafes 3.45 a 3.52-, Situacion econémico-financeira —
epigrafes 3.53 e 3.54-, Plan de Equilibrio Econémico Financeiro —epigrafes 3.55 a 3.57-
ou Plano de Optimizacion Enerxética —epigrafe 3.96-, que cremos son representativos do
enfoque e tratamento dado polo Consello de Contas ao Informe e, por isto, desenvolvemos
mais detidamente adxuntando informacién que, en todo caso, xa fora posta no seu dia a
disposicion do Consello de Contas.
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Como se desprende da confrontacion do texto recollido no Informe Provisional coas nosas
alegacions ¢ a informacién que se adxunta, tanto no que atinxe aos epigrafes antes
referidos como ao resto de alegacions que incluimos de forma menos desenvolvida,
concluimos que o Informe Provisional do Consello de Contas, é froito dunha analise non
adecuada e parcial da informacion e documentacién dispoiiible, recollendo conclusions
que en moitos casos non se corresponden coa realidade ou son valoraciéns que
consideramos subxectivas, sen que se adxunte parte da informacién e documentacion
subministrada ou utilizdindoa érroneamente, o que priva ao lector da posibilidade de
confrontar ditas valoracions de forma obxectiva. Xunto ao anterior, introdficense ao longo
do Informe opinions sobre decisions tomadas pola Universidade dentro dos seus marxes
de autonomia universitaria, que respectamos como calquera outra opinién ou
posicionamento sobre os enfoques alternativos da politica universitaria, pero que
consideramos non son procedentes nun informe deste tipo.

A stia vez, detectamos ao longo do informe que unha parte importante da documentacion
posta a disposicion do Consello de Contas non se ten en conta, nin se recolle, 4 hora de
analizar os aspectos considerados e, pola contra, o Consello de Contas indica en varios
apartados dos analizados que non existe ou non tivo acceso 4 documentacion
correspondente, cando si foi entregada ou posta a disposicion pola Universidade.
Solicitamos que para clarexar estes aspectos se documente a informacion e documentacién
solicitada asi como a documentacion e informacién entregada, como debe ser preceptivo
en todo proceso de inspeccion ou fiscalizacion.

Na medida en que este Informe do Consello de Contas responde tamén a un requirimento
realizado polo Tribunal de Cuentas, dentro dun proceso de fiscalizacion das universidades
espafiolas, solicitamos que se dea traslado a dito 6rgano que, dado os graves erros que
dende a nosa perspectiva conten o Informe, solicitamos poder explicar, argumentar,
documentar e analizar diante de dito Tribunal o contido destas alegacions e do conxunto
do Informe.

Si ¢ verdade que no informe existen tamén determinadas indicaciéns sobre aspectos que
deben ser mellorados nos procedementos desenvolvidos pola Universidade que
consideramos axeitados, pero, e sen que isto pretenda ser un descargo da nosa
responsabilidade, no exercicio 2003 a USC estaba nunha situacién de crise econémica —o
desequilibrio superaba o 10% do seu orzamento-, que obrigou a priorizar medidas e
acciéns que permitisen acadar de novo o equilibrio e recuperar a situacién econémica,
fronte a mellora da xestion. Non obstante, unha parte das deficiencias detectadas polo
Consello de Contas para o ano 2003 corrixironse nos exercicios seguintes ou estan en fase
de mellora. A situacion econémica da USC no periodo analizada polo Consello de Contas
¢ outro dos aspectos que consideramos que neste informe se trata moi lateralmente.

A marxe das explicacions recollidas nestas alegacions, que iremos completando e
ampliando en aras da transparencia que debemos 4 comunidade universitaria e a
sociedade, ofrecémonos a explicar polo miudo diante do propio Consello de Contas, ou
dos rganos aos que a sia vez este informa, ou daqueloutros que o desexen, calquera dos
aspectos recollidos neste informe.
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ALEGACIONS AO INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DA
UNIVERSIDADE DE SANTIAGO

Recollemos de seguido as alegaciéns ao Informe Provisional de fiscalizacién da
Universidade de Santiago de Compostela, exercicio 2003, analizando os epigrafes que
consideramos mdis significativos do dito Informe.

IL. OBXECTIVOS, ALCANCE E LIMITACIONS
LIMITACIONS:

2.4.- Non nos parece adecuado recoller coma unha limitacion a inexistencia dunha
contabilidade de custos cando a Universidade, ao igual que o resto das Aadministraciéns
publicas do Estado Espafiol, non estan obrigada a levar este tipo de contabilidade. En todo
caso a estimacion e control dos custos podia tela desenvolvido o propio Consello de
Contas se o consideraba necesario.

Polo que respecta a falta de documentacion suficiente sobre a planificacién da actividade
da USC e a sua medicién, indicar que si existe unha Memoria de responsabilidade Social
Corporativa referida ao ano 2003 —sendo a USC a primeira universidade de Espafia que
elabora este tipo de informacién-, que foi posta a disposicién do Consello de Contas.

IIL. RESULTADOS DA FISCALIZACION
AREA DE ORGANIZACION PLANIFICACION E FINANCIAMENTO

ESTRUTURA ACADEMICA E DOCENTE. )
ORGANOS DE GOBERNO E REPRESENTACION

3.2. e 3.3.- Non consideramos 16xico que a anélise da estrutura organizativa ‘da
Universidade se realice unicamente en funcién do niimero de unidades dos centros,
departamentos ¢ institutos sen ter en conta a sia composicion e actividade. Isto d4 lugar a
conclusions que consideramos non acaidas, como a de que se produce unha ineficiencia no
aproveitamento dos recursos.

Tampouco consideramos axeitado que a comparativa da USC coas outras duas
universidades galegas se faga tendo en conta o numero de unidades e, o que ainda ¢ peor,
que de tal comparativa se acheguen conclusions. A USC ¢ diferente en canto a orixe,
dimension, actividade e posicion das outras duas universidades galegas e esta realidade
non se ten en conta na comparativa que fai o Consello de Contas.

No que atinxe aos cargos académicos e ao custo da stia suplencia, o Consello de Contas
recolle literalmente que “na Universidade o elevado numero de centros...... Xera un
elevado nimero de cargos académicos ¢ gasto de persoal contratado para suplir as
funciéns docentes deses cargos. No exercicio 2003 figuran no proxecto de orzamentos da
USC hasta 368 cargos”. Respecto desta afirmacion queremos salientar que constitie un
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exemplo representativo do proceder do Consello de Contas ao longo de boa parte do
Informe. Informamos por activa e por pasiva ao Consello de Contas de que é politica da
Universidade nos ultimos anos a de evitar ao maximo a substitucién dos cargos
académicos respecto das suas tarefas docentes. De feito, incluso unha parte importante do
Consello de Direccién mantén a sia actividade docente para evitar os custos derivados da
sua substitucién. Ademais, puxéronse a disposicion do Consello de Contas os contratos
dos profesores substitutos por este motivo.

Pois ben, o Consello de Contas unicamente recolle que na USC existen 368 cargos
académicos, que relaciona co custo de sfia substitucion e oculta ~agocha-, a informacion
subministrada, € que puido comprobar na revision dos contratos, de que a USC
unicamente ten 22 profesores contratados por causa de substitucién de cargos académicos.
Repetimos: A USC tan s6 ten 22 contratos de profesores por mor das necesidades
derivadas da substitucién de cargos académicos.

Podemos aceptar o posicionamento subxectivo que mantén o Consello de Contas sobre a
conveniencia de que na universidade existan cargos académicos -ou que o seu numero
sexa elevado-, que implican un custo -en todo caso estes cargos correspondense coa
estrutura de goberno das universidades segundo a sua normativa reguladora-. Pero o que
non ¢ acorde coa actuacion dun 6rgano como o Consello de Contas € que omita o dato de
que na USC tan s6 existen 22 contratos de profesores por necesidades de substitucién de
cargos docentes fronte aos 368 cargos docentes.

Non entramos a valorar se o custo deses 22 profesores € moito ou esta acorde coas
necesidades derivadas da estrutura de goberno da Universidade, que cada quen valore. Coa
omisién da informacién que fai o Consello de Contas impidese facer unha valoracion
obxectiva e induce intencionadamente a unha confusién ao mencionar unicamente o
numero de cargos académicos.

Ver tamén neste caso alegacion ao epigrafe 3.125.

3.5.- Respecto 4 afirmacién de que o Consello de Direccién non estd constituido cémpre
indicar que o Consello de Direccién non estd configurado na LOU como un 6rgano
colexiado especifico, xa que nin sequera aparece mencionado como érgano no art. 13, nin
ten competencias propias, s6 asiste é axuda ao reitor. A LOU non fixo méis que dar
denominacién especifica a unha practica habitual nas universidades: as reuniéns do equipo
de goberno ou equipo reitoral, ¢ dicir, o reitor, os vicerreitores, o secretario xeral e o
xerente. Na USC o Consello de Direccion, desde a entrada en vigor la LOU, como antes o
equipo reitoral, refinese habitualmente para prestar asistencia ao reitor; cousa distinta &
que, como non se trata dun 6rgano colexiado stritu senso, non existan actas da reunién ou
certificacions de acordos.

3.11.- A distribucién de competencias entre a Xerencia e a Vicerreitorfa de Economia e
Financiamento non contradi nin o establecido na LOU, sobre a Xestion econdmica das
Universidades, nin o recollido nos Estatutos da USC. Non entendemos como o Consello
de Contas pode recoller unha afirmacion tan xeral sen concretar as razéns, motivos ou
causas da mesma.
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CONTROL INTERNO

3.19.1. Non nos parece correcto este paragrafo. O Consello de Contas confunde o que
debe ser unha funcién fiscalizadora e o que son as auditorias externas que, necesariamente,
deben ser desenvoltas por firmas auditoras autorizadas. Se o Consello de Contas cofiece
firmas de auditoria piblicas autorizadas para o desenvolvemento destas tarefas
agradeceriamos que o comunicase ao Consello Social.

En relacién co Control Interno, o Consello de Contas repite, en parte, o que se dicia no

informe relativo ao ano 1998 polo que as alegacions presentadas no seu momento terian
vixencia para o ano 2003

A USC establece a unidade de Control Interno como a unidade responsable do
control da xestion econémico financeira e a fai depender dos érganos que tefien
atribuida as competencias directivas nesas materias, Xerencia e Vicerreitoria de
Asuntos Econdmicos. As funciéns de coordinacion, supervision e control exérceas
sobre o conxunto das unidades que tefien encomendada a xestion.

A xestion estd estruturada en 62 unidades encargadas da xestién orzamentaria e
da xestion do inventario. Cada unidade consta de dous postos de traballo,
atenderon a 1.435 centros de gasto e tramitaron 73.850 facturas.

A existencia desta unidade de control interno non impide o exercicio das funcions
que ten atribuido o Consello Social e ao traiarse este dun érgano mdis da USC,
pode solicitar do Servizo de Control Interno toda a informacion que considere
oportuna.

No ano 2003 mantense as mesmas unidades encargadas da xestién orzamentaria,
atendendo a 2.675 centros de gasto ¢ tramitando 88.107 facturas.

3.19.2.- As unidades de control interno das universidades, segundo informaci6n contida
nas suas paxinas web, de xeito maioritario, dependen da Xerencia e/ou da Vicerreitoria
que ten encomendada a responsabilidade no ambito econdmico, 0 mesmo ocorre coa
Intervencion Xeral do Estado ou mesmo a da Xunta de Galicia que ten a stia dependencia
organica ¢ funcional do Ministro ou Conselleiro de Economia, polo que, seguindo o
argumentario do informe, dedicese que no conxunto destas administracions non estan

garantidos os principios bésicos de plena autonomia e independencia respecto das
autoridades que fiscalizan ¢ controlan.

3.20.1.- A xestion orzamentaria na USC axustase aos procedementos establecidos no
regulamento de xestion orzamentaria, regulamento de contratacién administrativa, normas
de execuci6n do presuposto ¢ as circulares, instrucions, eta., do Servizo de Control Interno
€ do Servizo de Contabilidade e Presupostos.
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3.20.2.- O Servizo de Control Interno fiscaliza con caracter previo aproximadamente o
50% das facturas da universidade, o resto das facturas por mostraxe, o 100% dos
expedientes de obras, as facturas con IVE intracomunitario € os de inversién do suxeito
pasivo, asi mesmo faise a estatistica INTRASTAT. Durante ese exercicio foron devoltas
892 facturas aos centros con diferentes reparos por non axustarse ao procedemento. A
fiscalizacion realizase non s6 sobre os gastos do capitulo I

O Servizo de Control interno ten asignado tamén a definicion funcional da aplicacién
SICUS soporte da xestién orzamentaria, sendo unha ferramenta eficaz debido aos controis
que hai establecidos de acordo coas normas de xestion orzamentaria.

3.20.4.- O acordo do Consello de Goberno de 22 de xullo polo que esta unidade pasa a
denominarse Servizo de Xestién da Calidade e Control Interno e a asumir as funcions de
apoio 4s actividades de mellora da calidade, para o que conta con novas areas, a de
calidade ¢ a de informacion.

3.21.- Neste punto dise, que o servizo non aumentou de dotacién nos Giltimos exercicios, o
que parece que de xeito deliberado quere inducir a confusion xa que, como se indica no
apartado anterior, hai un forte incremento das funciéns asignadas ao servizo e que foron
acompafiadas de novas dotacions, sendo estas 2 técnicos de calidade, un xestor da
informacion, un administrador de datos e 2 auxiliares administrativos.

ENTIDADES E ORGANISMOS PARTICIPADOS

3.22.- Afirmar como fai o Consello de Contas que a participacion directa ou
indirectamente da Universidade en sociedades, asi como en outros organismos nos que
participa a USC, sup6n “crear enmtes instrumentais para a xestion de servizos que
tradicionalmente vifia desempefiando a Universidade”, parécenos unha valoracion
subxectiva que confronta coa realidade das actividades desenvolvidas por ditas sociedades
¢ a loxica e necesidade destas entidades para o complemento das funcién que ten
encomendadas a Universidade na sociedade actual. As actividades desenvolvidas polas
sociedades nas que participa a USC e a stia correlacién coas funciéns da Universidade
foron explicadas polo mitdo ao Consello de Contas que, nembargante, fai unha anélise da
que achega unhas conclusién baseandose unicamente no obxecto social recollido nos
Estatutos das sociedades sen baixar 4 concrecién do mesmo, e a stia correlacion coas
funciéns de docencia, investigacion e emprendemento que ten que desenvolver a
Universidade.

Consideramos, como se desprende das explicacions que de seguido facemos 4s
conclusions do Consello de Contas para cada unha das sociedades, que se fan valoraciéns
claramente subxectivas non recollendo de forma completa a realidade das mesmas nin a
informacién subministrada ao respecto. O Consello de Contas realiza unha andlise que
consideramos parcial para destacar os argumentos que avalan o seu posicionamento e
omite aspectos esenciais para unha anélise obxectiva da actividade desenvolvida por estas
entidades e a sua correlacién coas funcions desenvolvidas pola USC.

Informe definitivo - 206



Informe de la Universidad de Santiago

Por todo o anterior, consideramos imprescindible que no informe, 4 marxe de que o
Consello de Contas mantefia a stia valoracion subxectiva, se inclia toda a informacién que
no seu dia se subministrou para a andlise da realidade destas entidades e que agora
expomos de novo de forma resumida.

Nos epigrafes seguintes recollemos esta informacion.

3.23.- Todas as sociedades nas que participa a USC auditanse anualmente por firmas
auditoras externas por encargo do Consello de Social € sempre se puxo a disposicion do
Consello de Contas toda a informacién que se considerou necesatia para a sua
fiscalizacion.

UNIXEST S.L.

3.26.- E falso que non se puxera a disposicidn os expedientes dos traballadores de Unixest
S.L. En todo caso solicitamos que de novo se proceda a solicitar tal documentacion, se
documente por escrito a solicitude e a entrega, para, trala analise eliminar esta limitacion.

Non € verdade que non existe unha relacion de postos de traballo. Non se nos ten
solicitado tal informacién que de novo ofrecémonos para a stia anélise.

E falso que os traballadores se seleccionen directamente. Realizanse procesos de seleccion
para todos os postos permanentes. Esta informacion ptixose a disposicién do Consello de
Contas, polo que non nos parece de recibo esta afirmacion.

A aplicacion de tres convenios diferentes ¢ unha obriga por mor das actividades que
realiza Unixest S.L. Si existe politica de formacién e promocion e ciimprese con toda a
normativa de riscos laborais.

3.28.1.- Parécenos parcial ¢ non axustado 4 realidade facer referencia en relacion a
“Xescampus” unicamente ao retraso acumulado no desenvolvemento da aplicacion, cando
se ten posto informacion suficiente a disposicién do Consello de Contas como para que,
cando menos fixera algunha referencia a que dita aplicacion esta funcionando con grande
&xito e que a Universidade da Corufia xa ten mostrado interese na sta adquisicién
mediante a constitucion dun Consorcio —neste momento xa constituido-, co que se
recuperara parte do seu custo.

3.28.3.- A cesion de uso das instalacion realizouna o Consorcio da Cidade de Santiago a
Universidade de Santiago de Compostela, non a Unixest S.L.. Unixest S.L. tan sé ten
encomendada a xestién de ditas instalacions, non ten cedido o uso. Non precede esta
afirmacién. Solicitamos revisen de novo o Convenio co Consorcio e a Xestion de
Encomenda a Unixest S.L que se puxo a sua disposicién.

3.28.4.- Os gastos de amortizacion aos que se fai referencia xa foron debidamente
amortizados nos ultimos cinco anos na siia totalidade, de acordo co criterio proposto pola
empresa responsable da auditoria.

3.28.6. e 3.28.7.- Non consideramos acertada o reflexo exclusivo de determinados ratios
econdémicos.
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COMPOSTELA S.A.

3.29.- De novo queremos por de manifesto que o Consello de Contas non recolleu toda a
informacion subministrada ao respecto de Cursos Internacionais, facendo unha analise
parcial. Asi, respecto da baixa do numero de alumnos temos que volver a indicar que o
ano 2003 foi un ano absolutamente “excepcional” no sector ao diminuir drasticamente o
nimero de alumnos estranxeiros de procedencia dos EE.UU. por mor dos atentados do 11
de setembro de Nova York.

Ademais, volve facer o Consello de Contas unha anglise limitada ao facer unicamente
referencia 4s perdas que de forma excepcional se produciron no ano 2003, cando, como
puxemos de manifesto, a finalidade de tal sociedade, ademais de promocionar 4
Universidade e 4 Cidade de Santiago no estranxeiro, ¢ a de aproveitar os recursos cos que
esta conta -aulas, residencias, etc.-, polos que a Universidade factura e ingresa de Cursos
Internacionais, sendo o socio que sempre se aproveita da sia actividade 4 marxe da conta
de resultados. De media nos ultimos anos os ingresos recibidos pola Universidade de
Cursos Internacionais cifranse nuns 100.000 €, o que contrasta coa perda excepcional dos
6.475 € do ano 2003. Esta informacion foi subministrada ao Consello de Contas.

UNINOVA S.L.

3.30.- De novo a andlise que se fai da actividade —que non poderia facerse baixo unha
forma non societaria- de Uninova S.L. parécenos parcial e non axustada 4 realidade. A
marxe de que o Consello de Contas mantefia a sia valoracion subxectiva parécenos que se
deberfa recoller a informaciéon por nos subministrada para que os que analicen este
informe conten cos datos necesarios para concluir adecuadamente ao respecto.

Esta sociedade, a pesar de integrar a siia actividade de forma exclusiva dentro do programa
Uniemprende, desenvolvido pola USC, estd participada nun 49% polo Concello de
Santiago que contribie nesta porcentaxe ao financiamento da sta actividade.

Facer referencia 4 mala situacion financeira sen recoller a explicacién ofrecida pola
Universidade non nos parece adecuado, ¢ parece buscar unicamente argumentos para unha
valoracién negativa.

En relacion con esta situacién ¢ as implicaciéns que a mesma carrexaria segundo a Lei de
sociedades limitadas, debemos expor, ao igual que fixemos ao Consello de Contas, que a
mesma responde a unha situacion forzada polos propios socios da Sociedade —Concello de
Santiago e Universidade-. Na medida en que o obxecto desta empresa € prestar servizos
cuxo custo, coa finalidade de incentivar e fomentar iniciativas empresariais, non se
repercute na sua totalidade os receptores destes servizos, esta sociedade sempre presentard
maiores gastos que ingresos -perdas dende unha perspectiva empresarial-, e requirira de
axudas complementarias para cubrir esta diferenza. Os socios, dende a constitucion desta
sociedade, tefien recofiecido e previsto a necesidade destas axudas complementarias, pero
por motivos fiscais, as mesmas non se articulan como subvenciéns correntes —ingresos do
exercicio que eliminarian as perdas-, senén como achegas de socios para a compensacién
de perdas. O resultado final ¢ o mesmo pero simplifica € minora as obrigas fiscais no
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Imposto sobre Sociedades € no Imposto sobre o Valor Engadido. Esta operativa é a méis
vantaxosa, ainda que todos os anos a sociedade presente perdas que logo son compensadas
polos socios. Esta explicacion foi posta en cofiecemento do Consello de Contas.

No que respecta ao persoal, de novo faise unha andlise parcial, polas actividades que
desenvolve ¢ a stia dimensién, o persoal é o gasto principal, pero non se recolle que de
forma estable Uninova ven mantendo dentro do seu persoal 3 técnicos de emprego,
pagados directamente pola Comunidade Auténoma, que prestan os seus servizos a toda a
Comunidade Universitaria en temas de asesoramento de emprego € creacion de empresas,
0 que constitie outro dos intanxibles que carrexa o programa Uniemprende, ao que se
adscriben, ademais doutros servizos da USC, as sociedades Uninova S.L. e Unirisco
Galicia SCR S.A.

En relacion co programa Uniemprende e as sociedades nel integradas, Uninova S.L. ¢
Unirisco Galicia SCR S.A, parécenos parcial e sesgada a analise que fai o Consello de
Contas ao centrarse exclusivamente nos seus estados financeiros € non recoller a
informaci6n subministrada pola USC sobre a actividade e ingresos que de forma indirecta
xeran para a propia Universidade.

Como informamos ao Consello de Contas, grazas ao programa Uniemprende, que parte se
desenvolve necesariamente a través de Uninova e Unirisco, a USC, como universidade
pioneira neste campo, converteuse nos tltimos anos nun referente nacional e internacional
na actividade de emprendemento, na que agora estén entrando todas as universidades. Isto
supén sen dubida un beneficio intanxible de dificil valoracion. Non obstante, xunto a este
beneficio intanxible grazas ao programa Uniemprende, que non seria posible como tal sen
Uninova e Unirisco, a USC recibe directamente os seguintes ingresos anuais: do BSCH:
250.000 €; de Caixa Galicia: 150.000; de Caixanova: 75.000; e coa Comunidade
Auténoma subscribense ano a ano convenios por mais de 200.000 €.

Todos estes ingresos financian actividades propias da USC relacionadas na sua maior
parte co programa.

Ademais grazas ao programa Uniemprende a USC conseguiu, fronte a outras propostas de
outras universidades e organismos, que a Comunidade Auténoma de Galicia, a través do
IGAPE, e Deputacién da Coruifia, financien o seu edificio NEXUS nunha cantidade de 2,1
millons de euros.

Esta informacion foi posta en cofiecemento do Consello de Contas.

UNIRISCO GALICIA SCR S.A.

Como temos informado ao Consello de Contas esta sociedade como sociedade de Capital
Risco ten un funcionamento independente, auditada dende a stia creacién por unha firma
auditora de 1° nivel e presentada a informacion 4 CNMV, en cumprimento da Lei 1/1999 e
24/2005 de Capital Risco e conta coa oportuna autorizacién da Comisién Nacional do
Mercado de Valores, (Inscricion numero 53 no Rexistro Administrativo de Sociedades de
Capital Risco) realizindose a andlise dos seus investimentos por un Comité de
Investimentos externo formado por
> Enrique Vila Sanchez, director de 4rea de emprendemento de Bic Galicia
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» Carlos Martinez Rubinos, consultor externo e socio director de OBZ Management
Consulting

> Antonio Salazar Pérez, responsable da Unidade de Analise na Subdireccién de
Investimentos de Caixa Galicia.

Por isto non consideramos oportuno alegar sobre a valoracion dos investimentos que fai o
Consello de Contas, tendo en conta que os investimentos en capital risco son a
medio/longo prazo e adaptados as necesidades de cada empresa.

Nos investimentos de Unirisco hai que diferenciar dous tipos de investimentos:

> Empresa Moza, dentro desta categoria incliense os proxectos de pequena
dimensién de empresas que tefien por obxecto a creacion de empresas por alumnos
das universidades galegas.

> Empresas “Spin-Off” investimentos en fase semente e/ou arranque naquelas
empresas de base tecnol6xica que tefian a sia orixe na explotacion de resultados de
investigacion ou que no desenvolvemento das stas actividades de I+D colaboran
con departamentos da Universidade.

Facendo unha andlise dos investimentos referidos:
Balneario do Rio Pambre. A empresa leva dous anos de funcionamento, xerando 16
empregos € o proxecto estd consolidado.

Zeltinova, S.L. a vinculacion ca Universidade ponse de manifesto, ademais do indicado no
informe, no emprego da tecnoloxfa de microencapsulacién de particulas sélidas mediante
recubrimento e formulaciéns de nutracéuticos. O investimento foi realizado
conxuntamente con GESCAIXAGALICIA (Corporacion Financiera de Galicia).

Advanced in Vitro Cell Technologies. A partir do investimento inicial de UNIRISCO na
referida empresa, xestionouse a incorporacion da Universidade de Santiago ao capital da
Compafiia, mediante a transferencia de 6 patentes e a creacién por parte da empresa da
unidade de Drug Delivery en Santiago de Compostela. Indicar que a valoracién “pre-
money” da ultima rolda de financiamento foi de 12.000.000 €

Hifas da Terra. A participacion foi vendida en marzo do ano pasado con plusvalias, debido

a que o proxecto xa estaba consolidado e con beneficios. Quedando pendente a devolucion
do préstamo participativo.

O que notamos en falta, a pesar de que tal informacion se subministrou ao Consello de
Contas, € unha referencia a creaciéon en novembro de 2005 de UNINVEST SGECR (N° 47
de autorizacién no Rexistro Administrativo de Sociedades Xestoras de Entidades de
Capital Risco) (na que ademais de Unirisco —en representacion das tres universidades
galegas- participan 13 universidades espafiolas ¢ a Empresa Nacional de Innovacién, para
a xestién de I+D Unifondo, Fondo de Capital Risco de Réxime Simplificado, dotado con
18.500.000 €, aportados polas entidades que de seguido se relacionan, € que confiaron a
xestion destes fondo 4 nova xestora promovida por Unirisco:

» INDITEX

» CANTABRO CATALANA DE INVERSIONES, S.A. (Banco Santander Central

Hispano)
» CORPORACION CATXA GALICIA
> ENISA (Empresa Nacional de Innovacion, S.A.)
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CAIXANOVA

FONDO ICO FCR

CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A.

XESGALICIA, SGECR, S.A.

BANCO ESPIRITO SANTO

(aprobado pola CNMV o 16 de febreiro de 2006, N° de autorizacion 52) e coa intencién de
estender 0 modelo de Unirisco ao resto das Universidades da Peninsula Ibérica; feitos
estes que, sen dibida, pofien de manifesto que a valoracion desta sociedade e da sta
actividade non ten que ser feita unicamente en termos de beneficio econdmico a curto
prazo, sendn en termos de creacion e consolidacion de emprego e promocion da cultura
emprendedora, en lifia co que vefien facendo outras universidades do contorno europeo,
como poden ser. SOPARTEC (da Universidade de Lovaina), ISIS Innovation (da
Universidade de Oxford), L’KIAB (do Instituto Karolinska de Estocolmo), ou INNOVA
31 (da Universidade Politécnica de Catalufia), entre outras moitas.

VVVVY

UNIDIXITAL S.L.

3.37.- De novo faise unha anélise da conta de resultados sen facer referencia a intanxibles
como o programa de dixitalizacion que esta permitindo a Universidade dixital os seus
fondos bibliogréficos sen custo ningén -150.000 € anuais-, ou que o Banco Santander
Central Hispano aporte a USC 60.000 € anuais para a dixitalizacion da Biblioteca
América. En todo caso, parecerianos oportuno recoller, como si o fai o informe de
auditoria desta sociedade, que os socios, Unixest, S.L. e Tdrculo Artes Graficas S,L.
Manifestaron o seu compromiso financeiro coa sociedade, configurada coma o Servizo de
Edicion Dixital da Universidade de Santiago de Compostela.

GALERAS ENTRERIOS S.L.

A marxe das conclusiéns e as valoraciéns que cada quen mantefia sobre a actividade desta
sociedade, solicitamos que se recolla a seguinte informacion e explicacién para permitir
unha anélise mdis completa ¢ obxectiva. Esta informacion e explicacién foron postas en
cofiecemento do Consello de Contas que, 4 marxe de non tela en conta a hora de concretar
4s suas valoracions, non a reflexa no informe.

En primeiro lugar, debemos indicar que a finalidade da sociedade si esta en relacion coa
actividade da Universidade ao intentar por en valor o patrimonio da Universidade,
buscando conseguir os maiores recursos posibles para dedicalos 4s actividades da
Universidade —construcion de CC. da Saude e reunificacion CC. Educacion-.

En segundo lugar, a Universidade valorou conxuntamente co Instituto Galego da Vivenda
€ o Solo as diferentes alternativas de posta no mercado das parcelas de Galeras, cos
obxectivos de facer viable a operacion ¢ maximizar o valor a obter por ditas parcelas.
Conxuntamente co IGVS se chegou a conclusion de que dado os condicionantes que tifian
ditas parcelas -necesidade de derrubo do antigo hospital e de urbanizacion das parcelas-
sacalas a subhasta suporfa unha mingta moi importante no seu valor. Ademais, solucionar
os condicionantes de derrubo e urbanizacion, conxuntamente co cumprimento das obrigas
contraidas coa Seguridade Social, implican unhas necesidades financeiras, de 9 milléns de
euros aproximadamente, cantidade imposible de asumir pola USC. E por isto que se

11

Informe definitivo - 211




acordou conxuntamente co IGVS que a USC buscase un socio que financiase a operacién
permitindo con isto que a USC acadase o valor real por ditas parcelas.

Si se fixeron os estudos econémicos que avalaban a rendibilidade da operacion desefiada
fronte a alternativa de sacala a subhasta, fixdndose un valor para as parcelas
considerdndoas como xa habilitadas para a construcion, que sen diibida era superior ao do
mercado nese momento. Non entendemos como o Consello de Contas di que non existe un
estudo econdmico cando se puxo a sta disposicién tal documentacion.

Solicitamos de novo que se documente a informacién solicitada polo Consello de Contas ¢
a entregada pola Universidade para evitar esta negacion da informacion subministrada.

(En todo caso, resulta paradoxal que para a andlise deste apartado non se nos compare co
acontecido nun feito similar noutra universidade galega —a comparativa cos feitos das
outras universidades si se recolle en outros aspectos do informe-, onde ante un proceso de
subhasta, esta queda deserta, se tivo que resubhastar baixando o prezo e ao final ante a
imposibilidade de vendelo por este procedemento se tivo que negociar cunha
administracién obtendo moitisimo menos do esperado). Precisamente ante os riscos dos
procesos de subhasta recomendouse 4 Universidade a formula finalmente empregada.

En terceiro lugar, o Consello de Contas cuestiona o feito de que o socio da USC comparta
0 50% da rendibilidade. Queremos dicir ao respecto o obxectivo principal era obter o valor
real das parcelas cousa imposible cunha subhasta onde parte dese valor iria aos
compradores. A maiores co procedemento artellado se permitia participar nos beneficios
da sua posta en mercado, como non tifiamos capacidade nin cofiecemento, buscamos un
socio que, obviamente compartird a rendibilidade. Entendemos que segundo o razoamento
do Consello de Contas a Universidade actuaria correctamente permitindo que a maior
parte do valor das parcelas e a totalidade da rendibilidade quedase en mans dos
promotores privados. Sen comentarios.

En cuarto lugar, o Consello de Contas cuestiona que o solo se pofia no mercado sen
sometelo ao réxime de proteccion oficial. Sabe o Consello de Contas que a competencia
para a cualificacién do solo ¢ do Concello ¢ a da Xunta de Galicia, que foron os que
tomaron as decisions ao respecto, sen que a USC tefia capacidade ao respecto.

En cuarto lugar, en canto ao procedemento de adxudicacion o Consello de Contas
cuestiona a aplicacion da Lei, agochando a argumentacion xuridica que estaba recollida na
Resolucién reitoral de adxudicacion. Repetimos de novo dita argumentacion que contrasta
co recollido polo Consello de Contas.

A lexislacion en materia patrimonial tanto estatal como autonémica de Galicia posibilita a
recofiece a posibilidade a enaxenacién directa de bens inmobles sempre que exista acordo
motivado do 6rgano competente. (art. 63 da anterior Lei do patrimonio do Estado, art. 26
da Lei de patrimonio da Comunidade Auténoma Galega e 64 do seu Regulamento).

O artigo 137.4 da Lei 33/2003, do 3 de novembro, de patrimonio das administraciéns
publicas, se ben non ¢ bésica en todo o seu articulado, establece no seu artigo 137.4 a

posibilidade de enaxenacién de bens inmobles por adxudicacién directa nos seguintes
Supostos:

a “Cuando el adquirente sea otra Administracion publica o, en general,
cualquier persona juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector
ptblico.

A estos efectos, se entenderd por persona juridica de derecho privado
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perteneciente al sector piblico la sociedad mercantil en cuyo capital sea
mayoritaria la participacion directa o indirecta de una o varias Administraciones
publicas o personas juridicas de Derecho piblico.

b. Cuando el adquirente sea una entidad sin dnimo de lucro, declarada de utilidad
puiblica, o una iglesia, confesion o comunidad religiosa legalmente reconocida.
c. Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una funcion de

servicio piblico o a la realizacién de un fin de interés general por persona
distinta de las previstas en los parrafos ay b” (..).

O artigo 80. 3 da Lei organica de universidades establece que os actos de disposicion de
bens inmobles serdn acordados pola Universidade coa aprobacién do Consello Social
conforme as normas que a este respecto determine a Comunidade Auténoma. O Consello
Social adoptou este acordo na sua sesion do 19 de decembro de 2003

Na resolucién de adxudicacion se motiva adecuadamente esta decision en base das
seguintes causas:

“a.- Natureza da entidade 4 que se lle enaxenan os ben: Tratase dunha sociedade
coparticipada ao 50% pola propia Universidade, a través da sia sociedade xestora de
intereses, e por unha institucion financeira de caracter social, tutelada pola Administracion
Autonémica, e carecente de dnimo de lucro, o cal sup6n que os beneficios da promocién
revertan de xeito directo en intereses sociais da propia universidade e da sociedade galega.
Igualmente, as estructuras especializadas de que dispén a Corporacion Caixa Galicia en
materia inmobiliaria, permiten asegurar unha gran solvencia técnica na abordaxe da
finalidade da sociedade.

b.- Eficiencia na xestion do patrimonio da Universidade:

v' A adxudicacion directa permite unha solucion rdpida para que a Universidade poda
pofier en valor o seu patrimonio e poder asi iniciar a construccién dos edificios de
Ciencias da Saide e da unificacion da drea de Ciencias da Educacion, asi como
responder aos compromisos de prazos fixados no expediente de reparcelaciéon da OE-5
no que atinxe 4 liberacion do actual edificio de Odontoloxia —adxudicado ao Concello-
¢ que se debe efectuar no prazo de tres anos.

A Universidade obtén, ao tempo, un rendemento econémico superior ao que se
produciria da subhasta das parcelas no estado actual do predio, ainda con edificaciéns
incompatibles co planeamento ¢ sen urbanizar de conformidade coa normativa

urbanistica, evitando, a0 mesmo tempo a intervencién de axentes externos que podan
facer mermar o valor dos terreos.

v Igualmente, para obter mais valor polo procedemento de subhasta das parcelas, a
Universidade, en todo caso, evita con ese procedemento ter que executar e financiar
previamente 4 obtencion de recursos para a demolicién das edificacions existentes e a
urbanizacién da zona, asegurandose a capacidade financeira para facer fronte 4s suas
obrigas coa Tesoureria da Seguridade Social, que son aboarlle unha cantidade de
4.507.590,77 € antes de xullo de 2004, e para asumir os gastos de demolicién e
urbanizacién imputados 4 parcela 3, de cardcter residencial comunitario que segue
sendo da sia propiedade, ¢ que se calculan en 1.659.111,37 €.

v A sociedade a que se outorgan os terreos terd como actividades outras de caracter
complementario 4 xestion urbanistica da zona, tal € como por exemplo e, de ser o caso,
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unha proposta de intervencién na xestién e comercializacion dos usos residenciais
comunitarios existentes na citada drea de Galeras, concentrados na referida parcela 3,
para os efectos de asesorar 4 Universidade sobre a mellor forma de rendibilizala.

v" A Universidade pola transmision dos seus dereitos dos terreos percibird un prezo non
suxeito a incertezas de 22.330.000,00 €, ao que hai que engadir os gastos de
urbanizacién imputables 4s parcelas incluidas no acordo, estimadas inicialmente nas
seguintes cantidades: Parcela 1 1.227.944,02 €, Parcela 2-2 1.043.044,61 €, subtotal
2.270.988,63 €, o que sup6n un prezo real de 24.600.988,63 €. Ese prezo € superior en
2.902.067,17 € és avaliacions efectuadas no expediente de reparcelacion, no que a

parcela 1 foi avaliada en 10.454.733,83 € e a 2-2 en 8.973.199 € (total de
19.427.932,83).

v" A Universidade non se desprende totalmente dos terreos por canto segue a posuir ao
50% dos mesmos xa que este & a porcentaxe de participacion que posue na sociedade 4
que se lle transmite a titularidade.”

Neste caso cumprironse todas as previsions legais esixibles para a adxudicacion directa:
adopcion polo érgano competente e acordo motivado.

Finalmente, queremos indicar que para a Universidade serfa moito mais doado seguir a
interpretacion que fai o Consello de Contas, haber sacado a subhasta as parcelas e con isto
evitar todo o traballo e dedicacion ao procedemento seguido, ainda que o valor obtido fose
moito menor ¢ o verdadeiro valor quedase en mas do sector privado. Nembargante, é
responsabilidade da Universidade obter do seu patrimonio o méximo valor, sempre dentro
da Lei, e asi procedeu.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Parecerianos oportuno, como explicamos no seu momento ao Consello de Contas, recoller
neste apartado a hora de analizala actividade dos érganos da Universidade en materia de
planificacion durante o exercicio 2003, que deben terse en conta os seguintes feitos: no
ano 2002 tefien lugar as eleccions a reitor, tomando posesion un novo equipo de gobermo o
17 de xufio do 2002; durante o ultimo trimestre do ano 2002 e o primeiro do ano 2003
procedese 4 elaboracidn dos novos Estatutos da USC, en cumprimento do establecido na
LOU, o cal concentra boa parte dos esforzos dos organos de goberno, Claustro
principalmente; que en paralelo a elaboracion dos orzamentos do exercicio 2003 a USC
presenta diante da Comunidade Auténoma un Plan de Equilibrio Econémico Financeiro
(PEEF) coa finalidade de solventar a delicada situacién econémica que atravesaba en
consonancia co cumprimento da Lei de estabilidade orzamentaria.
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O PLANO DE FINANCIAMENTO.
EPIGRAFES 3.45 A 3.52
(Recollemos escaneado o Informe provisional elaborado polo Consello de Contas con relacién a estes
epigrafes, para unha mellor compresién das nosas alegacions )
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O PLANO DE FINANCIAMENTO

3.45. Dende que Galicia asumiv, a finais dos oitenta, as competencias en materia de
ensino superior, pasouse dun modelo de financiamento formal baseado nos alumnos
equivalentes a tempo completo a un modelo de financiamento baseado na negociacién
entre as universidades € a Administracién autonémica de cardcter incrementalista cunha
actualizaci6n dos fondos en base ao IPC mais unha marxe adicional.

3.46. Durante o exercicio 2003 estivo en vigor o Acordo de financiamento do sistema
universitario de Galicia. Programa 2000-2003, asinado entre a Conselleria de
Economia e Facenda da Xunta e as tres universidades de Galicia.

Este acordo de financiamento foi analizado polo Consello Econémico e Social de
Galicia (CES) no seu informe 1/04, aprobado o 6 de febreiro de 2004, titulado O
Sfinanciamento do sistema universitario galego.

Nese informe, o CES determina que o esforzo financeiro piblico no sistema
universitario galego ¢ significativamente inferior ao dos paises do noso entorno
xeografico e social, asi como ao da maioria das comunidades auténomas do Estado
espafiol. Por outra parte, considérase que o actual acordo non garante a suficiencia
financeira do sistema universitario galego, xa que non se establece unha vinculacién
directa entre os recursos dedicados e os custos necesarios para o desenvolvemento das
funciéns propias das universidades. Tampouco se establecen elementos que garantan a
corresponsabilidade das universidades e que permitan acadar a eficiencia no emprego
deste gasto piblico, En relacién ao reparto dos fondos entre as tres universidades,
enténdese que o sistema de financiamento adoece dunha falta de equidade importante
que non asegura a converxencia entre as mesmas.

Finalmente, concliese que “...0 actual acordo de financiamento do SUG non cumpre
con nmingin dos principios fundamentais que debe de garantir todo sistema de
financiamento universitario, abocando ao Sistema Universitario Galego a unha
situacion de insuficiencia que pon en entredito a sua eficacia e a sia competitividade
nun contorno cada vez mdis aberto e competitivo e, con iso, minguando a capacidade
de desenvolvemento sociceconémico de Galicia.”

En base ao anterior, o CES establece unha serie de criterios para a cuantificacion global
do gasto do SUG e a siia asignacion 4s universidades, entre os que destaca a fixacion
dunha porcentaxe sobre o PIB galego para a determinacion do gasto total e a existencia
dun financiamento ordinatio -diferenciado nun basico incondicionado e noutro
condicionado a obxectivos- e dun financiamento separado para investimentos -

Enforme Provisonal - 38

15

Informe definitivo - 215



Informe da Universidade de Santiago

concretado nun plano de investimentos-. Conmsidera, en todo caso, necesaria a
formalizacién dos compromisos de financiamento do SUG nunha nova Lei xeral do
Sistema Universitario de Galicia, que permita explicitar os compromisos cuantitativos,
cualitativos e temporais asumidos pola Comunidade Auténoma nesta materia.

3.47. Ao longo do exercicio 2004 prorrogouse a anterior acordo de financiamento que
expiraba no 2003, e negociouse e aprobouse un Novo Plano de Financiamento do
Sistema Universitario de Galicia para o periodo 2005-2010. Ainda que este novo
acordo non foi elevado a rango legal —tal ¢ como se recomendaba no informe do CES-,
cabe destacar o feito de que incorporou elementos significativos do mesmo referidos aos
criterios de asignacidn dos recursos do SUG.

" 3.48.°A evolucién do financiamento piblico autonémico directo do SUG para o periodo

2000-2003 ¢ o que se recolle no seguinte cadro (miles de euros):

Cadro 19: Fi i publico omico directo do SUG 2000-2003
Ano | Subincond. | Investiment |  RAM Totat Corisellerlade | _ Outras Tota! %s/PIB
. ! . Consellerias

| 2000 | 1899069 187516 | 4.9984 213.6569 43275 238160 | 241.8004 072
2001 | 198.063.5 148450 | 49984 217.9069 71343 237295 | 248.770.7 0.69
2002 | 2036131 123809 | 30485 221.042,5 $.524.9 26343, | 2559105 067
2003 | 2076854 12.3809 | 50485 225.1147 86957 0| 2338105 [}
Total | 799.268,9 | 58.358.4- | 20,0938 877.721 28.6824 | 73.8886 | 0802021 0

Fonte: Consellerfa de Educacién ¢ Ordenacién Universitaria, IGE.

No que respecta aos fondos do Programa de Financiamento —que agrupa o
financiamento incondicionado, os investimentos, e reparaciéns ampliaciéns e melloras
(RAM) no periodo 2000-2003, estes incrementdronse nun 5,4%, pasando de 213,6
milléns de euros no ano 2000 a 225,1 milléns de euros no ano 2003. Dentro do
Programa de Fi i 0, 0 maior ir dase na partida de subvencions
incondicionadas, que no perfodo sinalado increméntanse nun 9,4%, pasando de 189,9
millons de euros no ane 2000 a 207,7 milléns de euros no ano 2003; este incremento
contrasta coa reducién do 34% que experimentan os investimentos, que pasan de 18,7
millons de euros no ano 2000 a 12,4 milléns de euros no ano 2003.
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3.49. O novo plano de financiamento unijversitario galego aprobado para o periodo
2005-2010 parte da consideracién de que todas as achegas publicas procedentes da
Comunidade Auténoma integran o financiamento das universidades.

Deste xeito, distinguese dentro do financiamento total (FT) eutre o financiamento
principal (FP) e as achegas adicionais (AD) ao sistema:

() FT=FP+AD

O financiamento principal aparece integrado por catro compofientes diferenciadas:

a) Un Fondo de fi i i dicionado (FFI), por un importe inicial de
229.496.382 euros para o exercicio 2005, que evolucionard en funcién da taxa de
variacion dos ingresos non financeiros do orzamento consolidado da Xunta, excluidos
os que corresponden & participacion das Corporaciéns Locais nos tributos do Estado.

b) Un Fondo de calidade (FC) de carécter condicionado, por un total de 39.320.269
euros para o exercicio 2005, que se compon de catro elementos: un financiamento da
calidade docente e investigacion a través dos complementos retributives autonémicos e
dos sexenios de investigacidn, cunha dotacion global inicial para 2005 de 10.640.000

euros; un financiamento de contratos-programa vencellados a obxectivos cunha

dotacién inicial de 2.429.000 euros; un financiamento ao apoio & investigacién e
desenvolvemento universitario cunha dotacion inicial de 5.250.254 euros; e o Plano
Galego de I+D, xestionado pola Conselleria de Innovacién, Industra e Comercio,
dotado cun importe inicial de 21.001.015 euros. A taxa de evolucién de cada un dos
bloques de financiamento sera: do 10%’ en 2006, 13% en cada un dos anos 2007 e 2008,
e do 16% en cada un dos exercicios 2009 e 2010.

c) Un Fondo de investimentos (FI) de caricter finalista, que se fixa nun importe de
17.429.352 euros e que permanecera inalterabel durante todo o perfodo de vixencia do
plano de financiamento.

d) Un Fondo de nivelacién (FN), destinado & equiparacién entre as tres universidades
galegas coa finalidade de apoiar a converxencia interna no seo do SUG. Vai dirixido as
Universidades da Coruita ¢ Vigo, cunha dotacidn inicial de 5.000.000 euros. A sia
evolucion ao longo do periodo serd a mesma que experimente o FFL

De xeito que o total do FP queda integrado pola suma dos catro fondos sinalados:

(2) FP=FFI+FC+FI+FN
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As achegas adicionais aparecen integradas polas seguintes compofientes:

a) As achegas do SERGAS para as prazas vinculadas (A Sergas), cunha cantidade
correspondente a 2005 de 4.922.863 euros, que varjaran anualmente en fincién dos
incrementos retributivos que experimente o persoal ao servizo da Comunidade
Auténoma.

b) A achega para o financiamento do INEF (A inef), transferido 4 Universidade da
Corufia, fixada para o 2005 en 2.833.399 euros, que evolucionard en exercicios
sucesivos conforme ao establecido no Decreto 444/2003, do 18 de decembro.

c) As achegas a través de convenios (CV) coas distintas consellerias, entidades e
organismos dependentes da Comunidade Auténoma, e que pola stia natureza non
quedan suxeitas a contia determinada.

d) As achegas correspondentes ao Plane de saneamento da USC (A saneamento
usc), estimadas nun importe de 1.350.000 euros anuais correspondentes aos exercicios
2006, 2007 e 2008.

Deste xeito, o total das achegas adicionais AD serd a suma dos elementos sinalados:

(3)  AD = Asergas + A inef+ CV + A saneamento usc
Tendo en conta o exposto, substituindo en (1) o financiamento principal e as achegas
adicionais por (2) e (3) respectivamente, temos que o financiamento total do nove

modelo de financiamento universitario de Galicia para o periodo 2005-2010 pode
expresarse da seguinte forma:

Financiamento principal Financiamento adicional

(4) FT = [FFL+FC+ F1+ FN| + [A sergas + A inef+ CV + A saneamento usc|

3.50. A partir dos importes injciais fixados para o primeiro ano de aplicacién do novo
modelo de financiamento do SUG, e tendo en conta as distintas regras de evolucién das
distintas compofientes que integran os dous bloques de financiamento, elaborouse a
seguinite estimacion do volume total de recursos subministrado polo novo sistema para o
perfodo 2005-2010, baixo as hip6teses que se explicitan a continuacién do mesmo:
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Cancepto | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | Totat

Fondo Financ.Incond. (FF) 2295 2364 243,5 250,8 258,3 286,0 | 1.484.4
Fondo de Cafidade (FC) 393 432 489 552 64.0 743 325,0
(FC1} Financiamento calidade. desenv innou. 106 "7 13,2 14,8 17.3 201 88,0
[iFC2) Contralos-programa 24 27 30 34 38 46 20,0
{(FC3) Apaio a0 cesenvoivemento univ. o investigacién 53 58 6.5 7.4 86 99 43,4
((FCa) Prano Galego de 1+D 21.0 23,1 261 205 36,2 397 1736
Fondo de Investimento (F) 17,4 17.4 174 174 174 17,4 104,68
Fondo de Nivelacion (FN) 50 52 53 55 5,6 58 323

TntalFinéﬁclamentnErinclgal(FP): 291,2 3022 3151 | 3289 | 3454) 3636 1.946;

IAchega SERGAS (A sergas) 4.9 51 52 54 55 57 g
IAchega INEF (A inef) 28 2,9 30 30 32 33 183 |
Achagas por convenios (CV) - - - - - - - ’
/Achegas Saneamento USC (A san.usc) - 14 14 14 - - 41 }
Total Anhag’ as. adldio‘nalg_@)i 77 9.4 9.6 98 87 8,0 542 |
Total Financlamento do modelo (FT) 298,9 3116 3246 3387| 3541] 372,6) 20005

Fonte: Elaboracién propia a partir dos parametros do novo modelo de financiamento do SUG.

Para a estimacion da evolucién do FFI e do FN considerouse unha taxa de variacion
interanual constante dos ingresos non financeiros dos orzamentos autonémicos dun 3%
-algo superior ac incremento estimado do PIB galego para o mesmo periodo-. As
achegas do SERGAS e o financiamento do INEF fixéronse variar na mesma -porcentaxe
anual de incremento que os anteriores.

3.51. Cos datos estimados, temos que o novo modelo xeraria un volume total de
recursos para o SUG, nun perfodo de cinco anos, de 1.627,9 milléns de euros —sen
computar as achegas adicionais que se poidan derivar da sinatura de convemios coas
diferentes conselletias da Xunta e que pola sia natureza non se cuantifican-. Se
comparamos este resultado co volume de recursos achegado polo anterior Acordo de
Sfinanci no periodo quinquenal 2000-2004, de aproximadamente 1.230,2 millons
de euros, temos que o financiamento universitario autonémico incrementariase nun
32,3% ao longo do perfodo de vixencia do mesmo.

Se consideramos a evolucién do alumnado nas universidades publicas galegas
experimentada no periodo 1999 a 2004 e as estimacions relativas ao periodo de vixencia
do novo modelo de financiamento do SUG para 2005-2010, obterfamos a seguinte
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aproximacion d evolucién do financiamento piblico autonémico por alumno derivado
da aplicacion do novo modelo:

do SUG

| FpAx durin: [ %vbr
- l P 3 54) 4 i Y S |

2000-01 95.850 - 241.800 - b as200 .

2001-02 94.906 248711 29% | 262129 3.9%

2002:03 91.292 oAt 2,.9% 2.803,29 6.9%

200304 88.640 B -8.6% 2637,75 -5,9%

2004-05 82.797 250.000 6.9% 301943 14,5%

A} Total pdriods anterior || 4835041 | raad0ez 4L vl 2yeaEe o ] b L

Fonte: Elaboracién propia. Estimacion n° de alumnos a partir de datos do IGE.

De acordo coas estimacions realizadas, obsérvase que o nimero de alumnos para os
periodos quinquenais considerades diminte nun 19,7%, mentres que o financiamento
puiblico autonémico do SUG no seu conxunto aumenta nun 32,3%, o que supén que o
financiamento por alumno pasara de 2.712,86 euros/alumno no periodo 2000-2005 a
4.470,24 euros/alumno no periodo 2005-2010, incrementdndose deste xeito nun 64,8%.

3.52. Podese constatar, pois, que a aplicacién do novo modelo de financiamento do
sistema universitario de Galicia aprobado para o periodo 2005-2010 supora, xunto co
incremento obxectivo nun terzo do volume de recursos totais dedicados ao ensino
superior, unha mellora substancial do ratio do financiamento piblico autonémico por
alumno, que coas previsions demogréficas actuais experimentara ainda un incremento
méis significativo dun 64,8 % con respecto ao periodo quinquenal anterior.

Neste senso, cabe considerar que o novo modelo fai unha aposta importante pola
mellora da suficiencia financeira das universidades galegas e a sta autonomia
financeira, homologindose cos doutras Comunidades Auténomas, ainda que a
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determinacién do volume total de recursos ¢ a sta evolucién non se faga depender
directamente da evolucién do PIB de Galicia.

Porén, este incremento de recursos piblicos e a mellota de ratios de financiamento por
alumno previsibeis no horizonte do 2010 debe ter a sia contrapartida nunha mellora
substancial da rendicién de contas por parte das universidades galegas.

Asi, o principio de transparencia na xestion dos ingresos e gastos piblicos debe
constituir o eixo de actuacion dos responsibeis das universidades. Para iso, ¢
fundamental a meliora ¢ homologacién dos sistemas de informacién econdmica ¢ de
custos das entidades, na medida en que constitien o fundamento da avaliacion da
xestién desenvolvida polas mesmas en termos de eficacia, eficiencia e cconomia. Neste
senso, bétase en falta no novo modelo de financiamento a asuncién explicita por parte
das entidades financiadas de compromisos de mellora na rendicion de contas e na posta
ao dia dos seus sistemas de informacion econémico-orzamentarios para poder contrastar
dun xeito homologado os resultados da sia xestion.

Mesmo caberia cuestionarse cales foron os datos econdémico-financeiros de partida de
cada Institucién para a negociacién do novo modelo, toda vez que as tres universidades
presentan ainda importantes debilidades relacionadas co principio de transparencia na
slia xestion econdmica.
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En relacion coa andlise que o Consello de Contas fai respecto do Plano de Financiamento
parécenos, cando menos, sorprendente que se estenda no contido e proxeccions virtuais do
novo Plano de Financiamento do SUG 2005-2010, e non recolla a realidade e a concrecion
do anterior Plano de Financiamento 2000-2003, prorrogado ao 2004, para a USC.

O Consello de Contas fiscaliza neste Informe o ano 2003.

Se o Consello de Contas est4 auditando o exercicio 2003 parecerfa mis razoable analizar
0 que supuxo o anterior Plano de Financiamento para a situacion econémica da USC nese
ano, que facer proxeccions-prediccions sobre cal vai a ser a realidade da USC —segundo as
estimacions do Consello de Contas con unha mellora econdmica substancial- no ano 2010.

Por isto solicitamos que se inclian os seguintes datos —figuran nas Contas e na Memoria
Econdémica da USC-, subministrados no seu momento ao Consello de Contas. Os datos
adxuntos soamente describen a realidade —pasado-, do que foron os ingresos da USC ao
abeiro do anterior Plano de Financiamento, e deixamos as prediciéns do futuro segundo o
que considere oportuno o Consello de Contas.

Capitulo IV. Transferencias correntes.

Cadro 3
Capitulo IV. Transferencias correntes (miles de euros)
Artigos 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Transferencia Xunta de Galicia. Acordo Financiamento 82.864,54 86.616,36 89.130,10 89.252,07 91.037,11 95.249,42
Porcentaxe variacién ano anterior 4,53 2,90 0,14 2,00 4,63
Transferencia equilibrio orzamentario 1.309,67 2.096,27 1.271,62 697,24 0,00
Porcentaxe variacién ano anterior 60,06 -39,34 -45,17 -100,00
Subtotal transferencias incondic. 82.864,54 87.926,03 91.226,37 90.523,69 91.734,35 95.249,42
Porcentaxe variacién ano anterior 6,11 3,75 -0,77 1,34 3,83
Outras transferencias (Sergas, sexenios, convenios, etc.) 4.209,31 1.753,15 2.724,15 12.545,03 12.766,35 17.794,14
Total capitulo IV 89.679,18  93.950,51 100.875,73 103.068,72*% 104.500,70 133 043,56

* Cantidade finalmente recofiecida ¢ liquidada unha vez
anulada a actualizacion da transferencia do Plan de
Financiamento.

Anos 99-04: Dereitos recofiecidos

Este cadro forma parte do Informe sobre a situacion Econémica da USC 2004 entregado
no seu dia ao Consello de Contas. Este informe soamente recolle a informacion contida na
Memoria Econémica e nas Contas da Universidade dunha forma mais clara ¢ accesible.

Como se desprende do cadro adxunto, o anterior Plano de Financiamento implicou para a
USC que o incremento do groso dos recursos achegados ao abeiro de dito Plan nin tan
sequera permitiron compensar o incremento da inflacion. Se a isto unimos a diminucién
dos ingresos por matricula, como se recolle tamén no informe adxuntado, € o pomos en
relacién co crecemento de determinados gastos —por exemplo os gastos de persoal tefien
un crecemento vexetativo importante ainda que non aumenten o ntiimero de efectivos-,
podemos facernos unha idea da situacion econémica na que colocou 4 USC o Plan de
Financiamento do SUG 2000-2003.
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Sen dubida parécenos mdis acaido recoller estes datos para analise do exercicio 2003
-exercicio ao que fai referencia o informe do Consello de Contas-, que predicir o ben
financiada que vai estar a Universidade no ano 2010.

Solicitamos que se adxunte a estas alegacions completo o “Informe sobre a Situacion
Econdémica e Financeira da USC” para o exercicio 2004 -recolle datos 1999-2004-
entregado no seu dia ao Consello de Contas. Consta de 10 paxinas con 20 cadros.

Como temos explicado ao Consello de Contas, para a andlise da realidade econdmica de
calquera universidade debe terse en conta a diferente tipoloxia de ingresos e gastos
-diferenciando principalmente entre afectados ou finalistas € os non afectados-. Soamente
mediante esta diferenciacion e o seu correspondente seguimento no proceso de execucion
orzamentaria podese facer unha analise obxectiva se incorrer en erros graves.

O Informe que se adxunta correspondese coa informacion que ano a ano o Consello de
Direccién ofrece aos Organos de Goberno, incluindo tamén informacién sobre o Plan de
Equilibrio Econémico Financeiro e o proceso de saneamento de débeda nel incluido.

Esta informacion, asi como a explicacion da léxica da sua desagregacion, foi entregada e
realizada ao Consello de Contas.
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AREA ECONOMICO-FINANCEIRA

ANALISE DA SITUACION ECONOMICO-FINANCEIRA

EVOLUCION DA SITUACION ECONOMICO-FINANCEIRA DA USC

3.53. Aos efectos de determinar a situacidn econdmico-financeira da Universidade de
Santiago, partese dunha andlise da evolucion das magnitudes recollidas nas liquidaciéns
orzamentarias referidas ao perjodo 1998 a 2003, isto é, dende o Ultimo exercicio
fiscalizado.
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Cadro 22: Evolucié dmico-fi ira da USC 1998-2003 (en millons de euros)
N BRI e ] Doan 1| i Vanaion
1998, 2000 2002 2003 98-03
'a) Gastos
Cap.1 Gastos de Persoal 7,831 82273 88,201 94,515 103939 | 108910 399%
Cap.2 Gastos en bens e sevizos 20,356 21,282 22,766 20.5% 22863 | 25507 25.3%
Cap.3 Gastos Financeiros 0,066 2,018 2,030 0,337 0,355 | 0,376 468,7%
Cap.4 Transferencias Carrentes 3937 5223 4844 4628 4826 | 4104 43%
[Cap.6 investimentos 32,791 44,793 45,028 44,042 42,870 | 45122 37,8%
(Cap.7 Transferencias de Capital - 0,282 - - 0186 | 0174 0.0%
ICap.8 Activos Financeiros 0180 0,030 0,481 0.463 . - -1000%
IGap.9 Pasivos Financeiros (amort prest.) 0,301 1214 - 0,192 0781 | 0781 159.9%
B} ingresos
Cap.3 Taxas & Prezos Publicos 32,779 35,526 39,637 38,711 39,733 | 40874 24.7%
[Cap.4 Transferencias Carrentes 87.089 89,677 93950 100,874 { 106,235 | 104500 20.0%
2p.5 Ingresos Patdmoniais 0,739 0,631 0637 0721 0655 | 0577 219%
Cap.6 Alleamentos Reals 1,052 - - 6018 .| 15000 | 13262%
(Cap.7 Transterancias de Capilai 24.257 26,643 21,029 21,017 22586 | 23.781 -2.0%
[Cap.5 Actvos Financeiros - - - -
IGap.9 Pasivos Financeiros (préstamos) - 7,801 - - 2212 | 12,688 00%
[Total Gastos non financelros {Qbrigas Recofiacidas) | 135,461 153,900 { 161,540 164,509 175,000 | 134,193 36.9%
{Total Ingresos non financelros(Dersitos Liquidados) (145886 | 152,477 | 155253 167,400 | 169,203 | 184,732 26.6%
Resuitado O 10915 (1394 | 5799 3348 (6175} | 0,537
Sakdo i 10,434 5183 {6,287) 2,699 (4,369) | 12446
C) Ratlos Orzamentarios
P Gastos de Persoal sf Gastos Totals 57% 5% 5% 57% 59% | 59%
% Taxas sfingresos Tolals 2% 2% 28% 23% 23% 2%
Evoiucion Ingreso Corrente 120587 | 125834 | 134,224 140,306 | 146,623 | 145951 2.0%
Evolucién Gasto Corrente 102490 | 108795 | 116,031 120,004 | 131,982 | 138,897 35.9%
Afarmo Bruto (ing. Cle-Cap.1,2, @ 4) 18,463 17.087 18,223 20,639 14995 | 7,430 -59.8%
|Saldo das Op. de Capital {Cap.8 & 7 Ing-Glo} (7.483) | (18.433) |  (23998) | (18,949) |  (20.440) | (6,515)
[Capacidade (+)/ Nacesidade (-) Financiamento 10,980 (1,376) (6,776} 3690 (5445) | 0915
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- A evolucién dos resultados orzamentarios dos exercicios deste perfodo mostra que
dende o ano 1999 —salvo no 2.002- a USC non dispuxo de ingresos orzamentarios non
financeiros suficientes para facer fronte aos gastos orzamentarios. O resultado positivo
do exercicio 2003 débese a venda de patrimonio.

- No perfodo analizado, mentres o volume de gasto ou obrigas recofiecidas se
incrementou nun 36,9%, o de dereitos s6 medrou un 26.6%. Nesta mesma lifia, os
ingresos correntes aumentaron para o periodo considerado nun 21%, ¢ os gastos desta
natureza un 35,9%. Esta diferente evolucion débese por unha banda 4 diminucion dos
ingresos incondicionados, fundamentalmente porque o descenso do numero de alumnos
reduciu a cantidade ingresada por prezos ptiblicos e impediu que crecese a transferencia
recibida da Xunta de Galicia, pero tamén polo incremento dos gastos de persoal a causa
da evolucién dos salarios. Dende o ano 1998 ao 2003 os gastos de persoal
incrementdronse nun 40%, a pesar de que o cadro de persoal s6 creceu un 5%.

- A evolucién dos ingresos que mostra a liquidacién ainda ten que matizarse
negativamente por canto no exercicio 2003 realizouse unha anulacién de dereitos
recofiecidos en exercicios anteriores por importe de 16,4 milléns de euros, o que
constata a falta de rigorosidade no recofiecemento de dereitos.

- O aforro bruto da Universidade —ingresos menos gastos correntes- experimentou no
mesmo periodo unha caida importante dun 59,8%, pasando de 18,4 milléns de euros en
1998 a 7,4 milléns no 2003. En tode o periodo presenta continues déficits nas
operaciéus de capital que nunca puido compensar con ese aforro. A sfia evolucion
supén, non obstante, un empeoramento na capacidade de autofinanciamento da
Universidade para facer fronte aos investimentos, de xeito que se pasa dunha situacién
de capacidade de financiamento de 10,9 milléns de euros en 1998 a unha de tan s6 0,9
milléas no 2003.

- En decembro de 2000 asinouse un convenio de colaboracién entre a Administracion
Xeral do Estado, 2 Comunidade Auténoma de Galicia e as tres universidades galegas co
obxecto de conseguir o equilibrio orzamentario e a contencién do endebedamento destas
tltimas. Ainda con dificultades na acreditacion do cumprimento destes requisitos, a
USC percibiu fondos por importe de 5.333.000 euros para esta finalidade ao aceptar os
entes financiadores os pardmetros nos que se xustificou aquel cumprimento.

- No exercicio 2003 acude a unha operacién de endebedamento, xa prevista no seus
orzamentos, por importe de 9,5 millons de euros a través dun préstamo asinado o
31.12.2003, elevando o pasivo que figura na liquidacién a 12,688 milléns de euros,
Porén, non realizou disposicién destes fondos até o exercicio 2.004 ao non dispofier de
autorizacion da Xunta para ese endebedamento. polo que ese pasivo a 31.12.2003 non ¢
real segundo os criterios da contabilidade orzamentaria,
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3.54. Dende o punto de vista da evolucién da xestién financeira dos dereitos a cobrar, &
as obrigas a pagar e dos fondos liquidos, constitase un incremento dun 77,9% das
obrigas. pendentes de pago a fin de exercicio con respecto ao importe dos dereitos
pendentes de cobro. Por outra parte, prodiicese no periodo considerado, como se pode
observar no cadro adxunto, un paulatino descenso da posicion da tesoureria, de xeito
que os fondos liquidos a fin de exercicio pasan de 20,1 milléns de euros en 1998 a 8,2
milléns en 2003, o que representa usha diminucion do 59,1%.

Cadro 23: Evolucion do Remanente de T* da USC 1998-2003 (en milléus de curos)

REMANENTE DE TESOURERIA: 1998" ' 1996 |- 2bod - | 20097 2002 2003 Var %
{A) Dereitos pandantes de cobro 29,972 43,910 . 44,511 47,372 41,740 42,863 43,0%
ide Crzamenta Corrente 19,894 31,361 22,888 35,812 23,986 37125 86,6%
e Orzamenios Pechados 8,815 7,788 16,516 9214 17,351 4,180 -38,0%
ide Operacions non Orzamentartas 3342 ! 4826 5,457 2,043 1,136 1809 459%
-) cobros reafizados pendentes aplicacion (0.078) {0,086} (0,150} {0.697) 0,733) {0.231) 195,7%
'8} Obrigas pendentes de pago 12,423 14,983 12,802 17,183 16,618 22,100 77,9%
Ke Orzamento Corrente 7.975 10043 7579 1,557 10,410 16,517 07,1%
fle Orzamentos Pechados. 4,447 4,948 5,223 5,595 6,208 5,583 255%
IC) Fondos liquidos 20,188 13733 | 4225 8,222 9,394 8,248 $9,1%
Il Remanente T* afectado 32,334 33633 35,850 38,441 34,518 28,011 -10,3%
lil. Remanénts T* non afectade 5403 9,021 0,084 - - - -100,0%
(. Remanente T total ar7s A2,654 35935 38,441 34,516 23,011 ~231%

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos das liquidaciéns orzamentarias da USC

Compre precisar que o remanente de tesoureria do exercicio 2.003, que se deduce das
liquidaciéns orzamentarias, presenta unha diferenza significativa co que resulta da
revisién das contas. Dos traballos realizados neste informe de fiscalizacion estimase que
estd sobrevalorado en 17,4 milléns de euros. Tamén no exercicio 2002 esa magnitude
estaba sobrevalorada en 6,7 millons de euros, segundo o informe de auditoria encargado
pola Universidade.

En calquera caso, nin o importe do remanente presentado pola Universidade nin, dende
logo, o axustado segundo este informe, ¢ suficiente para cubrit os gastos con
financiamento afectado incorporados ao exercicio 2003, que ese elevan a 38,08 milléns
de euros. Desta forma, a Universidade presenta un déficit de tesoureria -remanente de
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tesoureria menos remanente afectado- por importe de 26.1 millons de euros -24.6
milléns, segundo a auditoria privada- que a aboca a necesidade de recabar fondos para
adecuar o seu equilibrio orzamentario e financeiro. Co obxecto de affontar esta
situacién o pleno do Consello Social aprobou un plano de equilibrio econémico-
financeiro para o periodo 2004-2006.

A ausencia dun seguimento e control dos gastos con financiamento afectado, de forma
independente ¢ complementario ao establecido para a execucién do orzamento, non
permita identificar cada un destes gastos, a xestién realizada do gasto e do ingreso
afectado, asi como os coeficientes de financiamento e as desviaciéns producidas ao final
de cada exercicio coas repercusions sobre o saldo orzamentario do mesmo. A
31.12.2003 a Universidade tifia rexistrado ingresos anticipados para gastos desta
natureza por importe de 26,81 milléns de euros sen atender as finalidades para as que se
recibiran, o que pon de releve utilizacién de fondos de partidas finalistas para outros
gastos.

A Universidade non presenta unhas contas consolidadas coas das sociedades nas que
participa, As perdas en que estdn incorrendo aquelas -que se describen no apartado
correspondente deste informe- poderian agravar a situacién financeira da Universidade.
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Antes de proceder & andlise e explicacién de cada unha das salvidades recollidas polo
Consello de Contas neste apartado queremos por de manifesto que a analise realizase cun
erro de partida no tratamento da informacion que da lugar a que as conclusiéns non se
axusten plenamente a realidade. Asi, o Consello de Contas, a pesar de térselle explicado
tal feito, obvia todo o tratamento que as universidades deben dar a determinados ingresos
-convenios, masters, investigacion, etc.,~ que tefien cardcter de finalistas ou afectados a
realizacion de determinadas actividades e, ademais, nunha parte importante recofiécense
nun exercicio pero gastanse —obriganse-, en exercicios seguintes.

Xunto ao anterior, debe terse en conta que os ingresos por contratos de investigacion
recofiécense como dereitos de cardcter corrente —Capitulo III-, pero gastanse na sua
meirande parte como gastos de capital —Capitulo VI-.

Este feito diferencial das universidades respecto doutras administracion pablicas non é
tido en conta polo Consello de Contas, que realiza unha andlise considerando os dereitos e
obrigas totais, tanto na andlise dos capitulos non financeiros como do total do orzamento,
que o conduce a conclusions que, dende a nosa perspectiva, son etréneas.

Xunto ao anterior, que de por si pon en cuestion as consideracions recollidas nos epigrafes
3.53 € 3.54, tampouco nos parece acertado a analise da situacién econémico-financeira da
USC no exercicio 2003 sen facer unha correlaciéon co Plan de Equilibrio Econémico
Financeiro da USC, que se analiza de forma parcial no apartado seguinte. Si ben pola data
da suia aprobacién polo Consejo de Politica Fiscal y Financiera nominalmente refirese ao
periodo 2004-2006, da lectura do seu contido despréndese claramente que unha parte
importante do seu fundamento ¢ accions abarcan tamén ao exercicio 2003. A elaboracién
de dito Plan supuxo unha xustificacion detallada da situacion econémica da USC
explicando, tanto diante da Administracién Autondémica como da Administracion Central,

a sfa orixe, causas e medidas necesarias para a sua correccion, recollendo todo isto nos
documentos do PEEF.

Como sabe o Consello de Contas, a aprobacion dun Plan de Equilibrio Econémico
Financeiro como o da USC, é un feito absolutamente excepcional, que carrexou un longo
periodo de anélise conxunto coa Administracién Autonémica e Central.

Toda a informacion cruzada entre a USC e ditas administracions foi posta a disposicién do
Consello de Contas, asi como os documentos finais ao respecto.

Entrando xa na anlise dalgunha das conclusion as que chega o Consello de Contas neste
apartado destacamos as seguintes deficiencias.

O resultado orzamentario da Universidade debe ser posto en relacién co acontecido en
cada exercicio cos gastos financiados con ingresos finalistas recofiecidos en exercicios
anteriores e os ingresos, tamén finalistas, recofiecidos no exercicio pero que non son
gastados no mesmo e incorpdranse ao exercicio seguinte, como remanentes de tesoureria,
para o financiamento dos correspondentes gastos afectados. Sen esta desagregacion a
andlise e errénea.
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Intentaremos de novo dar unha sinxela explicacién para comprender a operativa aplicada
por todas as universidades en Espafia e as stias implicacions na analise que fai o Consello
de Contas:

- Se nun exercicio “n” recofiécense dereitos por ingresos derivados da
investigacion, masters ou convenios -que tefien caracter de finalista-, pero non
se executa nese exercicio o correspondente gasto, estes ingresos incorporanse
ao exercicio “n+1” como remanente de tesoureria -0s remanentes de tesoureria
non aparecen no exercicio “n+1” dentro dos dereitos recofiecidos do Capitulo
8-, e financian obrigas que si se recofiecen nese exercicio “n+1”;

Como resultado do anterior no exercicio “nt+1” en relacién con estas
actividades incluense na liquidacién do orzamento obrigas nos capitulos 1 a 7
-dependendo da tipoloxfa do gasto-, pero non incluimos ningin dereito.

Estes gastos con financiamento afectado e a xestién dos mesmos si pode ser
facilmente identificada en contra do que di o Consello de Contas.

Outro exemplo da andlise errénea que fai o Consello de Contas acontece cos prestamos
reintegrables que estan a recibir as universidades espafiolas do Ministerio de Educacién e
Ciencia. Estes ingresos -ao igual que os derivados do recurso ao endebedamento que fai a
Universidade dentro do PEEF-, incliense como dereitos recofiecidos no capitulo 9
-ingresos financeiros-, pero o seu gasto realizase nos capitulos 1 a 7 -6 ¢ 7 principalmente-
como gastos non financeiros.

Esta realidade, ¢ a confusion que ela supén, afectou tamén ao convenio entre a
Administracion Xeral de Estado ¢ a Comunidade Auténoma de Galicia e as tres
universidades galegas ao obxecto de conseguir o equilibrio orzamentario. De novo neste
convenio, ao igual que fai agora o Consello de Contas, faciase unha analise do equilibrio
orzamentario considerando dereitos recofiecidos dos capitulos 1 a 7 menos obrigas
recofiecidas dos capitulos 1 a 7. Esta ¢ a definicion literal do que se entende por Déficit,

pero que no caso das universidades debe ser matizada segundo expuxemos nos apartados
anteriores.

Esta realidade unha vez explicada foi aceptada pola Administracion Central, que deu por
conseguidos os obxectivos marcados no convenio, se ben agora o Consello de Contas non
a considera.

Finalmente, en relacion cos epigrafes 3.53 e 3.54, que recalcamos deben ser
reconsiderados ao abeiro das explicacions anteriores, dicir que é falso que as perdas das

entidades participadas pola USC non se tefian en conta, estas provisionanse na Conta de
Resultado Econdmico patrimonial.
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PLAN 0 ECONOMICO-FINANCEIRO DA USC 2004-2005
EPIGRAFES 3.55 A 3.57
(Recollemos escaneado o Informe provisional elaborado polo Consello de Contas con relacién a estes
epigrafes, para unha mellor compresién das nosas alegaciéns )

Informe da Universidade de Santiago

PLANO ECONOMICO-FINANCEIRO DA USC 2004-2006

3.55. A evolucién dispar de ingresos e gastos que vifia arrastrando a USC, aludida no
punto anterior, fixose explicita nos orzamentos do ano 2003, que xa inicialmente se
presentan en desequilibrio, incluindo un recurso ao endebedamento de 9.5 millons de
euros para facer fronte as necesidades bésicas de funcionamento do exercicio. Esta
sifuacion e o déficit de tesoureria que presenta no exercicio 2003 obrigou a
Universidade a presentar e defender diante da Comunidade Autérioma para a sta
aprobacion polo Consello de Politica Fiscal e Financeira un plano de equilibric
economico-financeiro que permitise o recurso a ese endebedamento.

En febreiro de 2004 aprobase polo Consello de Goberno da Universidade ¢ polo Pleno
do Consello Social o Plano de equilibrio econémico-financeiro da Universidade para o
periodo 2004/2006. O plano, imposto pola Lei de Estabilidade Orzamentaria, foi
autorizade pola Direccion Xeral de Politica Financeira e Tesouro de Xunta de Galicia o
28.12.2004.

Diante da Xunta de Galicia foi planteado de forma independente ao futuro Acordo de
Financiamento do Sistema Universitario de Galicia, no que obtivo achegas especificas
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para este plano de saneamento estimadas nun importe de 1.350.000 euros anuais
correspondentes aos exercicios 2006, 2007 ¢ 2008.

3.56. Os compromisos da Universidade nese plano, nunha lifia de contencion de gastos
e mellora de ingresos, eran os seguintes: equilibrar no orzamento do ano 2006 a
totalidade dos seus gastos cos ingresos obtidos polos capitulos I ao VII, desenvolver o
seu plano de investimentos para o periodo 2004-2006 por un total de 34,3 milléns de
euros; aportar 10,55 milléns de euros, obtidos de recursos patrimoniais, para a
viabilizacion do plano de equilibrio; reducir os gastos do capitulo I un 1% anual en
termos constantes no 2005 e 2006, estabilizdndoos en adiante, malia que as medidas xa
se comecen a tomar no 2004, para que ¢ crecemento do capitulo nese ano se modere
significativamente; reducir o capitulo I1 en 2004 comn respecto ao ano 2003 nun 5% e, en
anos posteriores, crecer o 0,5% anual en euros constantes; reducir entre 2004 € 2006 un
10% cada ano os seus gastos nos capitulos IV e VI, o que supora diminuir o gasto ao
final do periodo nun 30%; xerar recursos para absorber os gastos do endebedamento
asumido, de até 38,28 milléns de euros, ¢ incrementar os ingresos propios nun 7,5%
anual nos anos 2005 e 2006, estabilizandoos no sucesivo

Pola Xunta, esta debfa autorizar o endebedamento xa orzamentado no ano 2003 (9,5
milléns de euros) e novos endebedamentos no 2004 (13,58 milléns de euros para
necesidades orzamentarias ¢ 8,9 para sanear o seu circulante) e 2005 (6,3 millons de
euros), e incrementar os ingresos ordinarios da USC que dependen dela nun 4 % no ano
2005 en un 5% no ano 2006, en termos reais.

A Universidade de Santiago, coa autorizacion da Xunta de Galicia, aumentaré a débeda
até 38.580.000 euros. A data da redaccion do presente informe o detalle da débeda xa
formalizada é o seguinte:

Cadro 24: Endebedamento

Entidade importe
Caixa Galicia 18.846.000 2019
Sontander Central Hispano 9.500.000 2019
Santander Central Hispano 8.900.000 2019
Caixanova ) 6.600.000 2020
Total débeda: 43.846.000

Este importe de 43.846.000 euros, que inclie a débeda xa existente en 2003 con Caixa
Gelicia por 5.268.000 euros, considerariase, a efectos do cumprimento dos obxectivos
de estabilidade orzamentaria, como endebedamento da Comunidade Auténoma.
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3.57.0 ambito temporal deste informe non permitiu realizar un seguimento destas
medidas méis al4 dunha aproximacion aos resultados do exercicio 2004 para avaliar se
as cifras presentadas na liquidacién orzamentaria mostran esa tendencia nos axustes
propostos no plano.

Os resultados desta andlise non son positivos: o desequilibrio orzamentario de gastos ¢
ingresos obtidos polos capitulos 1 ao V1I incrementouse na ano 2004 respecto do 2003,
pasando de 537.000 euros a 11.727.469 euros; os gastos da capitulo I, que se pretendia
moderalos significativamente, tiveron un incremento dun 8%, superior ao da media dos
anos anteriores; no capitulo 11, respecto do que existia unha previsién concreta no plano
para 2004 de reducilo con respecto a0 ano 2003 nun 5%, existiu ua incremento do gasto
do 12%. Por tltimo, o capitulo VI, lonxe da tendencia de reducién marcada no plano,
experimentou un incremento dun 27%.

Cadro 25: E: ién obrigas or ias 2004
Obrigas Ohrigss %
Gastos 2003 2004 200472003
1. Persoal 108.910.525 117.401.450 3%
2. Bens correntes e servizos 25.507.996 28463618 12%
3. Gastas financeiros 376311 430.641 14%

. Tratsferencias correntes 4.104.805 4320398 5%
6. Investimentos Teais 45.122.799 57.316.570 27% -
7. Transferencias de capital 174.841 83.180 -54%
SUBTOTAL 184.157.280 208,015,857 S
19. Pasivos financeiros 780.113 780.113
[TOTAL 184977393 208.797.045
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Parécenos inadmisible, por parcial, por omision de datos e polo tratamento da informacion
que se realiza, a anélise recollida no punto 3.57 sobre o seguimento da evolucion do Plan
de Equilibrio Econémico Financeiro (PEEF). O resultado son unhas conclusion
absolutamente falsas, erroneas ¢ afastadas da realidade. Non entendemos como a pesar das
explicacions ofrecidas ao respecto e da claridade dos documentos e acordos do PEEF, se
realiza unha anélise tan desacertada. Dita analise non pode ser froito do descofiecemento
por parte do Consello de Contas do contido ¢ compromisos do PEEF, polo que nos
atrevemos a afirmar, con todo o respecto que nos merece calquera 6rgano fiscalizador, que
0 obxectivo parécenos que € o por en dibida a validez ¢ o cumprimento do PEEF e xerar
confusién sobre a situacion econémica da Universidade. Cremos que coas explicacions
que ofrecemos de seguido avalamos a anterior afirmacion, en todo caso, ofrecemos unha
andlise obxectiva para que cada quen xulgue.

O obxectivo principal do PEEF ¢ o de reconducir a situacion de desequilibrio na que se
atopaba a USC no ano 2003 garantido que no ano 2006 se volvesen a equiparar os
ingresos € os gastos. Para isto autorizase durante dito periodo un recurso ao
endebedamento que evite axustes traumaticos ¢ inviables e establécense uns compromisos
de evolucién dos ingresos e os gastos co obxectivo final de acadar o equilibrio.

A diferenza entre os ingresos dispofiibles € os gastos necesarios para manter a actividade
da USC superaba o 10% destes dltimos. Graficamente poderfamos indicar que para
corrixir dita situacion, a falta doutras medidas como as recollidas no propio PEEF, a USC

deberfa reducir un 10% toda a sta actividade —persoal, centros, etc.-, para equilibrar a
situacion.

Como se recolle no propio PEEF, pero que en todo caso foi explicado sobradamente ao
Consello de Contas, os compromisos sobre a evolucion dos ingresos e gastos durante o
dito perfodo referianse exclusivamente, como non poderia ser doutra forma, aos ingresos e
0s gastos non condicionados. E dicir deixaba ao marxe os gastos financiados con ingresos
afectados —convenios, investimentos con financiamento afectado, masters, investigacion,

etc.- como parece 16xico e razoable. Esta informacion figura claramente na documentacion
do PEEF.

A pesares do anterior, o Consello de Contas 4 hora de valorar o cumprimento do PEEF
analiza a evolucién dos gastos, ¢ con isto dos compromisos, considerando a totalidade das
obrigas recofiecidas dos exercicios 2003 e 2004. Esperamos que con tres exemplos
poidamos explicar o grave erro no que incorre o Consello de Contas: no ano 2004 a USC
ingresou case 10 millons mais de € por transferencias de capital —figuran na liquidacion do
orzamento-, polos conceptos de proxectos de investigacién competitivos e axudas para a
construcién de novos edificios de investigacion que, obviamente deben ter o seu reflexo
nas obrigas recofiecidas no exercicio 2004 na medida en que foron gastados; segundo
exemplo, no ano 2004 a USC foi unha das primeiras universidades de Espafia en acadar
confratos para investigadores dentro do programa “Ramén y Cajal”, estes contratos
findncianse case na sua totalidade pola Administracion Central pero o gasto incluese
dentro do Capitulo I da Universidade, incrementando a contia do mesmo; terceiro
exemplo, no ano 2004 a Comunidade Autonoma implanta os Complementos retributivos
para o persoal docente, que paga a través das universidades -3,5 millons de euros para a
USC-, que o deben incluir dentro dos ingresos por transferencias —capitulo IV-, pero
tamén dentro dos gastos do Capitulo I, incrementando estes.
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Estes gastos, ao igual que os correspondentes ingresos non se inclien nos compromisos do
PEEF, levar ao absurdo as conclusiéns do Consello de Contas implicaria que a USC
deberia renunciar aos contratos “Ramoén y Cajal” ou aos complementos retributivos para o
seu profesorado, entre outros moitos exemplos, para non incrementar o seu Capitulo I e
dar cumprimento ao PEEF. En resumo, todos estes gastos financiados con ingresos
afectados deben ser obviados para analizar o grado do cumprimento do PEEF. Este
exercicio faino ano a ano a USC e o xustifica diante da Comunidade Auténoma,
informacién que tamén puxo a disposicion do Consello de Contas.

Asi, integramos aqui o cadro 11 do “Informe sobre a situacién Econdmica da USC.
20047, -entregado e explicado ao Consello de Contas-, onde para o Capitulo I excliense
os gastos financiados con ingresos externos afectados -sexenios, complementos, Sergas e
convenios-, 4 hora de avaliar a stia evolucion.

Evolucion de gastos de persoal

Cadro 11
Evolucién de gastos de persoal
Ano Sexenios Compl. Sergas Convenios Remanentes Capitulo I Iner t Incr Total
Retrib. Incorporados  Financ. Propio  Capitulo I CapituloI  Capitulo I
Auténo (non lig. a conv.)  do exercicio  Financ. Propio Financ.

mico en % Propio miles €
1999 1.738,73 0,00 929,16 77,53 79.527,55 82.272,97
2000 1.874,56 0,00 1.285,56 259,04 84.970,37 6,84 5.442,83  88.389,53
2001 2.203,31 1.504,33  1.818,66 12,02 88.977,31 4,72 4.006,94 94.515,64
2002 2.462,95 3.558,59  1.309,00 1.059,01 94.931,42 6,69 595411 103.320,98
2003 2.717,57 372943  1.759,01 0,00 100.704,52 6,08 5.773,10 108.910,53
2004 2.994,26 3.537,79 4.111,46 3.20543 0,00 103.552,51 2,83 2.847,99 117.401,45

Total incremento 24.024,96

Anos 99-04: Obrigas recofiecidas

Obvian comentarios sobre o non axustadas 4 realidade das conclusiéns achegadas polo
Consello de Contas respecto do cumprimento do PEEF. Solicitamos que o Consello de
Contas refaga de novo a avaliacion do PEEF.

Ademais, queremos recoller neste apartado, como tamén indicamos no seu dia
expresamente a0 Consello de Contas, e consta na documentacion do PEEF, e nos
compromisos ao respecto asumidos pola USC, que unha parte importante dos obxectivos
do PEEF era lograr o saneamento financeiro da USC, depurando aqueles dereitos
recofiecidos -alguns retrotrdense ata o ano 1996-, que non se tifian cobrado, e que se
consideraba que non se cobrarfan. Pois o Consello de Contas ignora totalmente este
aspecto a pesar de terse anulado dereitos e asumido débedas de exercicios anteriores por

mais de 15 millons de euros. Ver cadro 19 do Informe sobre a situacion econémica da
USC 2004.

Non considerar este feito anula toda a analise e conclusion que fai en apartados seguintes
respecto aos remanentes de tesoureria.
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En todo caso, recalcamos, en prol da transparencia para coa comunidade universitaria ¢ a
sociedade, que o seguimento do cumprimento do PEEF que facemos conxuntamente coa
Comunidade Auténoma ata 0 momento ¢ positivo e estanse cumprindo os obxectivos.

EVOLUCION DAS MAGNITUDES ORZAMENTARIAS DAS UNIVERSIDADES
GALEGAS

A analise que fai o Consello de Contas sobre a evoluciéon das magnitudes orzamentaria das
universidades galegas parécenos estéril ao centrarse na comparativa do global das
magnitudes orzamentarias, sen considerar as especifidades de cada unha das
universidades, e a sta translacién ao orzamento, asi como a falta de homoxeneidade nos
criterios aplicados na formulacidn orzamentaria -como asi o recofiece no seguinte apartado
o propio Consello de Contas-. E por isto que consideramos indtil argumentar ao respecto.

MARCO CONTABLE E RENDICION DE CONTAS

3.64.- A USC si recolle na sia Memoria Economica, que aproba de forma conxunta e
inseparable coa liquidacion do orzamento, toda a informacién que segundo o Plan Xeral
de Contabilidade Publica debe adxuntarse as contas. Recofiecendo que mantén unha
estrutura que por motivos de transparencia non se axusta plenamente ao recollido no Plan
Xeral de Contabilidade, a Memoria Econémica é un documento unico xunto coas contas
liquidadas.

3.65.- Non entendemos como poden conxugarse as disposicions da IXAG e a aplicacién
da Lei de Contratos das Administraciéns Puablicas que impiden discriminar 4s firmas
auditoras validadas polo ICAC.

APROBACION E EXECUCION ORZAMENTARIA.
ORZAMENTO INICIAL E MODIFICACIONS ORZAMENTARIAS
Orzamento inicial

3.67.- A aprobacién dos orzamentos prodiicese no primeiro cuadrimestre do ano e non a
mediados do exercicio como di o informe. Que este feito desvirtie a utilidade do
documento como instrumento de planificacién poderiase argumentar para os orzamentos
de entidades publicas inversoras ou subvencionadoras, pero non para unha universidade,
méxime cando neste caso se guia por un Plan Estratéxico aprobado onde se contefien as
lifias de actuacions futuras e a elas irfan encamifiadas 4s previsions orzamentarias. Hai que
ter en conta para a valoracion ponderada deste reparo que no ano anterior a Universidade
non elaborou orzamentos (os de 2002 foron prorroga de 2001) € un novo equipo de
goberno tomou posesion moi avanzado o exercicio. Non indica o Consello de Contas que
nos exercicios seguintes téfiense aprobado os orzamentos antes de rematar o ano anterior.

3.68.- No documento orzamentario si figura unha clasificacion funcional ademais da
econdmica e orgénica, esa estrutura esta de acordo coa aprobada pola Xunta de Goberno.
O que si non figura € a agrupacion das partidas presupostarias que tefien 0 mesmo grupo
funcional, hai que ter en conta que a desagregacién a nivel de programa levarianos
-segundo a estrutura aprobada- a mencionar todos e cada un dos proxectos de
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investigacion, cursos posgrao, etc, pois cada un deles constitie un programa. Na
liquidacién dos orzamento ¢ na memotia econdmica anual si figuran agrupados por grupo

funcional a execucion dos créditos orzamentarios (conta péxina 10, memoria cadros 11 e
11a).

3.69.- Como se recolle na informacion referida ao PEEF coa tramitacion dos orzamentos
para o exercicio 2003 presentase unha proposta de Plan de Equilibrio Econémico
Financeiro diante da Comunidade Auténoma que, tras un periodo de analise € negociacién
refrenda e tramita diante do Consejo de Politica Fiscal y Financiera para a sta aprobacion
definitiva. En todo momento no proceso figuraban as necesidades de endebedamento do
exercicio 2003, incluindose estas no documento finalmente aprobado no exercicio 2004.

Modificaciéns orzamentarias

3.70.- As modificaciéns efectuadas no orzamento —31%- poden semellar elevadas se non
se examina a procedencia das mesmas, de feito se descontamos as procedentes dos
remanentes -18,9%- (non se cofiecen ata que se liquida o orzamento do ano anterior) e as
derivadas da facturacion interna -1,6%-, quedarianos un incremento das previsions
sensiblemente inferior, do 10,5%. Hai que sublifiar que ese 10,5% procede de
financiamento especifico, ou sexa para realizar determinadas acciéns concretas, que se
acada durante o exercicio e que € imposible determinar cando se confecciona o orzamento
que contfa vai supor. Dito isto non se pode dicir que non hai unha axeitada prevision na
fase de elaboracion dos orzamentos, nesta fase céntrase o traballo en determinar aqueles
recursos que supofien un financiamento incondicionado, pois son estes os que dan soporte
aos gastos para o funcionamento ordinario da institucion; os recursos de investigacion ou
docencia que se obtefian en réxime de competencia estimanse en funcién dos obtidos en
anteriores orzamentos pero con prudencia, e financian créditos que s6 se gastaran no caso
de que se concrete a opcion de financiamento (ver artigo 2.11 das bases de execucion dos
orzamentos).

3.70.3.- A xeracion de crédito faise en funcion dos ingresos acadados pero cando non se
corresponden coa tipoloxia de ingresos orzamentados nas previsions iniciais. Pofiendo un
exemplo: recadamos por cursos de veran 1.000 e dotamos xeracion de crédito por 1.000, e
isto facémolo con independencia de que non academos as previsiéns de ingreso pola
matricula nas titulacions oficiais; € dicir, non orzamentamos inicialmente nada por cursos
de verdn, e cando se producen os ingresos xeramos crédito para os gastos producidos por
ese curso. Concluimos que respectamos por tanto a norma 69.2 da LROFG.

3.70.4.- Gran parte dos remanentes incorporados cumpren co establecido no artigo 71.2
(totalidade dos capitulos 1 e 4, proxectos ¢ infraestruturas de investigacion no capitulo 6)
pois proceden de subvenciéns finalistas.

Os remanentes de cursos posgrao, congresos, contratos son considerados internamente na
institucion como remanentes especificos, ainda que a catalogacion legal do financiamento
non sexa finalista posto que os recursos non proceden de subvencions senén de prestacion
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de servizos. A incorporacion destes créditos € incentivadora da actividade de captacion de
recursos no sector privado atenuando as necesidades dun maior financiamento publico.

INGRESOS ORZAMENTARIOS
Prezos publicos e outros ingresos

3.74.1.- As matriculas gratuitas do persoal ¢ fillos de funcionarios da Conselleria de
Educacién non se contabilizan porque non producen ingresos, nin da Conselleria de
Educacion nin do propio orzamento de gastos da Universidade; por tanto non é correcto

dicir que “non se contabilizan por entender que estan incluidas na transferencia ordinaria
da Conselleria 4 Universidade”.

3.74.2.- Non € certo que non se cofieza o dereito de cobro con anterioridade ao seu cobro
efectivo, posto que cando se produce facturaciéon ou se nos concede unha subvencién
efectuase o correspondente contraido previo polo médulo de “contraido previo” do
programa contable SIC, a informacién provén na maioria dos casos do programa
“actividades de investigacién”. Precisamente no ano 2003 iniciamos con carécter regular o
seguimento de cobro mediante reclamacion das cantidades pendentes de ingreso de

exercicios anteriores, tanto no servizo de contabilidade coma no servizo de xestidn
econdmica da I+D.

Con respecto ao indicado dos bolseiros do MEC non existe falta de control posto que a
cifra que ten que compensar o MEC varia de dia a dia en funcién das bolsas denegadas,
cando se fai a liquidacién producese un corte e a partir de af 0 que non paga o0 MEC
pagano os alumnos. Hai que sinalar tamén que no ano 2002 iniciouse o proceso de
seguimento de morosidade dos alumnos matriculados.

3.74.3.- A fin do exercicio regularizase esta situacién na contabilidade financeira pasando
estes ingresos 4 categoria de anticipados.

3.77.- Teriase que indicar que nos termos en que estaba redactado o convenio era
imposible o seu cumprimento porque obvidbase o funcionamento do remanente de
tesouretia, tema crucial en todas as universidades publicas do estado. Este tema
conseguiuse explicar finalmente 4 Administracién do Estado que aceptou e pagou os
compromisos asumidos.

3.80.- ¢ 3.81.- A Universidade contabilizou estas operacién segundo o criterio da Firma

Auditora, non comportando a reclasificacién contable proposta feita polo Consello de
Contas e asvariaciéns nos ingresos por esta operacion.

GASTOS ORZAMENTARIOS
Gastos de persoal

3.84.1.- Faise constar que na contabilidade financeira todos estes gastos reclasificanse a
gastos de persoal.
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3.84.4.- Tanto as retribuciéns de persoal como as de cursos € investigacion son aboadas
desde o Servizo de Contabilidade, tramitindose polo Servizo de Xestion de Persoal
(némina cadro persoal, néminas posgrao e investigacion, etc.) e as axudas de custo e
outras indemnizaciéns polos responsables de asuntos econdémicos dos centros e servizos.
No programa contable descentralizado SICUS captirase o tipo de retencion de nomina dos
interesados € vaise actualizando todos os meses no programa de néminas, por tanto, non
deberia existir ningunha incidencia co tipo de IRPF.

Gastos vorrentes en bens e servizos.

3.85.- No informe da auditoria hai unha confusion respecto 4 tramitacion dos contratos
menores, estes definense pola contia (12.020 euros en subministracions € 30.050 euros en
obras) e a tramitacién do expediente s esixird a aprobacion do gasto (folla de pedimento
ou proposta de gasto) ¢ a factura correspondente.

A Universidade entende que a folla de pedimento ¢ asimilable a un documento contable
(fases A ou AD), asf como os formularios de axudas de custo e locomocion, cursos e
conferencias e colaboracions; cando se xera a obriga transférmanse nun documento ADOP
que expide o programa contable descentralizado SICUS.

3.87.6.- Imputanse ao Capitulo II por tratarse de gastos de mantemento.

3.87.7.- Baixo o epigrafe de atenciéns protocolarias incluense todos os gastos de
funcionamento dos 6rganos de direccion, viaxes, papeleria, comidas, etc.

Transferencias correntes

3.92.1.- Na péxina 7 do apartado Memoria da Conta de Liquidacion do Presuposto
reflictense os compromisos plurianuais.

3.94.- Hai un erro no importe do préstamo con Caixa Galicia, pofien 718 milléns de euros
cando son 718 mil euros.

Cos avais realizase seguimento e reclamacion 4s entidades afectadas, non obstante existen

dificultades nalgtn caso por falla de contestacion ou extravio. O alcance disto € moi baixo,

sirva de exemplo que sobre uns avais a 31/12/05 de 8.810.318,74 s6 estan caducados
aproximadamente 295.115,99, 0 3,3%.

3.95.- Corrixir a cifra errénea indicada no apartado anterior.
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O plan de optimizacién enerxética (POE) —Epigrafe 3.96

(Recollemos escaneado o Informe provisional elaborado polo Consello de Contas con relacién a este

epigrafe, para unha mellor compresion das nosas alegaciéns )

Informe da Universidade de Santiage

O plano de optimizacién enerxética (POE)

3.96. No ano 1998 a USC, co gallo dun importante gasto enerxético na Institucion e
unha deficiente subministracion eléctrica unida 4 imposibilidade de introducir procesos
de xestion enerxética, emprendeu o desenvolvemento dun plano de optimizacién
enerxética cos obxectivos de reducir e racionalizar o consumo, mellorar a fiabilidade da
subministracion, reducir o impacto ambiental, coordinar os servizos e reducir, en
definitiva, a sa factura enerxética.

As accidns emprendidas abarcaron a rehabilitacion do interior de edificios, con
medidas de aforro eléctrico e técnico, a interconexién eléctrica entre edificios con novas
redes de canalizacion, a coxeneracién con grupos electréxenos que consumen gas
natural producido na propia Institucion e o telecontrol do conxunto das instalacins.

Non cofiecemos a prevision inicial de investimentos nin de prazos para o seu
desenvolvemento, pero puidose constatar que na siia execucién xurdiron problemas de
adecuacion 4 normativa urbanistica que desembocaron nun expediente de paralizacion
das obras e de reposicion urbanistica e que supuxeron atrasos na sta posta en marcha €
o aumento de gastos pola necesidade de elaborar novos proxectos.
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Desta forma, a mediados do exercicio 2003 a USC tifia xa executado un investimento
total de 10.231.029 curos, financiado con préstamos, subvencins publicas e recursos
propios. Segundo un estudo presentado ao Consello Social en xullo de 2003, a

distribucién destes gastos e o seu réxime de financiamento foi o seguinte:

Cadro 52: Im e fi i POE
Importe Importe
(miles de euros) {rmtles de euros)
Coxeracién 6.709 lleria de Industria 183
Telecantrol 2460 Subvernciéns LDALE, 73
Medidas aforro encrxéica 96 Préstamo CaixaGalicia 7501
Ampliacis jcacio 365 ‘Fondos propios Universidad 1431
Totat 10.231 Total i 10.21

Tendo en conta que ¢ sistema de coxeracion no campus sur funciona dende setembro de
2002 € o do campus norte dende novembro dese ano, nos seguintes cadros mdstrase a
evolucion do consumo total de enerxia da Universidade, cun incremento do 7,78% no
periodo 2000-2004, asi como o aforro que permite a autoxeracion fronte & importacion
de enerxia que vifia demandando a Universidade nese mesmo periodo:

Cadro 53: Consumo total de electricidade da USC (KW/h) 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2003

Imponzcidn 13.544.658 13.963.565 11.275.340 7,470,702 7.686.049

i 0 Q 2.453.368 5.628688 | _ 6.399.061

Total sampus sur 13.544.658 13,963,565 11728708 14.099.390 14.095.110

Importation 1.550.318 1.622.908 1,564,436 592,987 599.203

id) 9 0 96.729 1.166.603 1.068.798

norte 1550318 1.622.908 1.661.165 1,759.5%0 1667.998

Edificios Santiago 2.925.311 3.015.785 2.987.334 2.956.052 2.090.848

Campus Lugo 3.341.805 3.517.690 3.667.835 1.860.879 4.169.749

Total 21.362.092 22.119.948 .045.042 22675911 23,023,705
iacremento raspecto ano 2600 KWoh 757,856 682.950 1.313.819

3,35% 220% $.15% 7.78%

Cadro 54: Custo total de electricidade da USC (€) 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
Importacion 1.27.526 1.259.3% 780,944 34779 476997
5 0 o 13301 300,680 321873
g 1229526 1259226 914015 735,459 798.670
Importacién 153312 17524 163,999 44.188 32.605
iG [} 0 5247 52.917 33,760
Total campus norte 143.312 147.524 169.246 917,105 86,365
Edificio Santisgo 326079 35297 360.131 366177
Campus Lugo 321,720 348711 156,603 399.953
Totnl 2018637 2.108433 1.799.995 1.598.604 47.215_|
Incremento respecto ano 2000 89.796 {218.642) (419.943) 371.422) |
445% | -1083% -20.89% -1840%
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Da informacién destes cadros despréndese que dos 23.023.705 KW/h de demanda total
de enerxia eléetrica da Universidade a finais de 2004, un 32,4% xerouse nas plantas de
coxeracién coa conseguinte reducion de custos que conleva. Non obstante, o maior
aforro. enerxético débese 4 interconexién dos edificios do campus norte e do campus sur,
que permite operar 4 Universidade con dous dnicos puntos de subministracion. O
proxecto non afectd ao campus de Lugo nin tampouco aos edificios da Universidade que
estén fora dos campus norte ou sur, o que reduce os resultados que podian acadarse. Por
outro lado, a subministracién xerada neste proxecto non estd orientada a cubrir as
deficiencias que puideran existir na subrministracién tradicional nas dreas méis sensibeis
as necesidades enerxéticas e a sta fiabilidade, en especial 4s relacionadas cos proxectos
de investigacién en curso.

A Universidade estimou que a rendibilidade econdmica do plano permitiria un aforro
cuantificabel no gasto de 802.900 euros anuais, ademais doutros intanxibeis como a
mellora da calidade e fiabilidade da subministracion e a reducion do impacto ambiental.
Da informacién do cadro anterior sobre o custo da enerxia constitase que estas
expectativas non son reais.

Cadro 55: Rendibilidade econdmica anual estimada do POE

anual Importe (miles de suros)
Reducién consumo e potencia instalada 69,
Reducion custo por cambio de tarifa 252,
‘Aforro por coxeracion 480,
Total ano. 802,

Dende o punto de vista da racionalidade do gasto, e sen prexuizo da stia rendibilidade
futura, este plano de optimizacion enerxética constitlie unha actuacion atipica acometida
con deficiencias na sta planificacién inicial e falta de valoracién das incertezas do
proxecto e do seu custo de oportunidade que supuxo un forte esforzo econémico que,
agravado polo afraso na stia execucion, e polo tanto na recuperacion dos retornos
esperados, provocou desequilibrios nos fluxos de tesoureria e contribuiu ao deterioro da
situacion financeira da USC.
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3.96.- Consideramos que o tratamento que o Consello de Contas da a informacién relativa
a0 denominado Plan de Optimizacién Enerxética (POE), constitie un dos exemplos mais
representativos do proceder do Consello de Contas ao longo do Informe. Neste caso, como
cremos poder demostrar con esta alegacion, a informacién e documentacion entregada ao
Consello de Contas foi utilizada de forma parcial e nesgada, omitindo a 16xica mesma do
POE, coa finalidade de avalar unhas conclusiéns que non se corresponden coa realidade.
Solicitamos que o Consello de Contas mantefia o texto orixinal do Informe Provisional
neste punto, Xa que non o consideramos sexa froito dun etro ou un mal entendido por parte
do Consello de Contas, para que poida ser confrontado coa nosa alegacion.

A informacién e documentacion entregada ao Consello de Contas foi a seguinte:

- O Consello de Contas tivo a disposicion todos os expedientes de
contratacion relacionados co POE. De feito, a algtins deles refirese na
parte de contratacion.

- Informe ao Consello de Goberno e ao Consello Social de xullo de 2003.
Neste informe describese o POE, analizase a sia execucion € os
problemas xurdidos no mesmo, ¢ a situacion a data de xullo de 2003,
incluindo a informacion sobre investimento, financiamento e estimacion
da rendibilidade econdmica.

- “Estimacion da facturacion de consumibles da USC para el 2005”. Este é
un informe sobre os consumos e gastos en materia enerxética da USC
-clectricidade, gaséleo e gas natural-, de todos e cada un dos centros da
Universidade diferenciando por cidades e campus. Este estudo, ademais
de servir para controlar e orzamentar os gastos en materia enerxética -de
contia importante na USC, 2,5 millons de euros no ano 2005-, permite
avaliar a evolucién do POE dende o punto de vista da rendibilidade.

No informe entregado recollfanse os consumos ¢ custos efectivos por
estes conceptos para o periodo 2000-2004 e a estimacién para o 2005.

Non pretendemos nesta alegacion, para non desviar a atencion, estendernos en exceso
complementando a informacion parcial que fai o Consello de Contas sobre a descricién do
POE, do que obvia aspectos tan importantes como que: o POE implicaba tamén a
rehabilitacion enerxética dos edificios, implementando medidas de aforro eléctrico e
térmico, que hoxe se inclien en calquera edificio novo; ou que o POE permitia mediante a
interconexion enerxética beneficiarse de tarifas para consumidores preferenciais; ou que
unha parte importante do POE consistia en implementar procesos de telecontrol cos que
hoxe conta calquera edificio moderno; que o POE ten como obxectivo mellorar a calidade
do subministro eléctrico; ou, que mediante 0 POE a USC reduce as emisions 4 atmosfera
de forma moi importante.

Esquezdmonos de todo o recollido no pardgrafo anterior e consideremos simplemente o
POE como un investimento do que se espera unha rendibilidade econdmica, que é a
andlise que fai o Consello de Contas. Nunca se concibiu 0 POE unicamente dende a

perspectiva econémica pero esquezimonos do resto e analicémolo dende esta
perspectiva.
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Se se quere analizar o POE dende unha perspectiva econdmica debemos ter en conta que
co POE se produce electricidade mediante coxeracion -queimando gas- ao tempo que se
aproveita o calor xerado na coxeracion para a calefaccion e a auga quente, diminuindo con
isto o consumo de gaséleo. Polo tanto, antes do POE a USC consumia principalmente
electricidade -para luz e motores- e gasoil -calefaccion, auga quente, etc.-. Co POE segue
a consumir electricidade -a non producida-, consume gas -para a producién de
electricidade-, e segue a consumir gasdleo, ainda que en menor medida, porque para parte
da auga quente ¢ a calefaccion se aproveita o calor da coxeracion.

Polo tanto, se se quere analizar a rendibilidade do POE debemos ter en conta a evolucién
dos consumos dos tres compofientes anteriores, ao cambiarse unha enerxia por outra.
Ademais, debemos de ter en conta que o prezo tanto do gaséleo, como da luz ¢ o gas,
vatiou considerablemente dende o ano 2000 ata o de agora -desgraciadamente 4 alza, asi
gasdleo de calefaccion case triplicou o seu prezo-, polo que non se pode comparar
directamente o gasto do 2000 co do 2004.

O que si pode ser unha andlise vélida para ver en que medida o POE minorou ou non o
gasto enerxético € comparar a evolucion do gasto enerxético -incluindo os tres
compofientes anteriores-, entre os campus ou grupos de edificios da USC que non estan
dentro do POE -Lugo e Campus historico de Santiago-, cos que si estan dentro do POE
-Campus Norte e Sur de Santiago-.

Ademais de entregar a documentacion correspondente, a explicacién da léxica do
POE, en canto a aforro enerxético, foi feita de forma pormenorizada ao Consello de
Contas, asi como a operativa para analizar a sia efectividade. En todo caso, resulta
moi doado de entender da simple lectura dos parsigrafos anteriores.

Este exercicio € moi doado porque a informacion estd toda no primeiro cadro resumo do
Informe estimacion de facturacién de consumibles para o 2005, entregado ao Consello de
Contas ¢ que incluimos escaneado de seguido para ver a informacion de dito cadro e
contrastar cos datos elaborados e incluidos polo Consello de Contas no Informe.

En dito cadro como se pode ver recéllese o custo en euros para os tres consumibles
enerxéticos durante o periodo 2000-2004 ¢ a estimacion para o 2005, diferenciando entre
Campus Lugo e Campus de Santiago e dentro deste Gitimo entre Campus Sur, Campus
Norte, ¢ resto de edificios de Santiago -Campus hist6rico-. A evolucién en crecemento de
superficies foi similar nos diferentes campus dirante dito perfodo polo que tamén as
necesidades de enerxia.

Si comparamos a evolucion do Campus de Lugo coa suma do Campus Norte ¢ Campus
Sur, temos o seguinte resultado: no Campus de Lugo os consumos totais pasaron de
542.773 € no 2000 a 683.737 € no 2004, cun incremento do 25,9%; nos Campus Norte e
Sur de Santiago o consumo pasou de 1.871.943 € no 2000 a 1.233.156 € no 2004, o que
supdn unha diminucion do 34%.

O exercicio que resta § calcular a diferenza entre o consumo real dos Campus Norte e Sur
de Santiago no ano 2004, que como dixemos foi de 1.233.156 €, co que custarian os

consumos en ditos campus se en vez de diminuir o gasto como resultado do POE, seguise
a evolucion do Campus de Lugo onde non hai POE, ¢ dicir, se houbese incrementado un
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25,9%, pasando de 1.871.943 € a 2.356.776 €. A diferenza sup6n un aforro estimado de

1.123.620 € ano con esta estimacién aproximada. A realidade superou 4s prevision
iniciais.

Pois ben, o Consello de Contas fronte ao exercicio anterior, explicado, 16xico e coa
informacion desagregada para a sua realizacion, o que fai é analizar unicamente o gasto no
consumo de electricidade, inclie toda a Universidade -tanto onde hai POE e onde non-, e
compara directamente o gasto do 2000 co do 2004 sen ter en conta a evolucién dos prezos.
O resultado € que segundo eles o aforro foi moito menor de esperado. Non damos creto.

O mdis grave é que con esa andlise tan manipulada conclie que o POE “contribuiu ao
deterioro da situacion financeira da USC”

Non consideramos necesario afondar mais en explicacions sobre o proceder do Consello
de Contas.
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OPERACIONS EXTRAORZAMENTARIAS E TESOURER{A
REMANENTE DE TESOURERIA

A anilise que fai o Consello de Contas sobre o remanente de Tesourerfa deberia ser refeito
tendo en conta que parte do Plan de Equilibrio Econdmico Financeiro consistia na
anulacién de dereitos recofiecidos en exercicios anteriores que se consideraban incobrables
coa finalidade de sanear economicamente a Universidade. Ver apartado PEEF.

AREA DE PERSOAL
PERSOAL DOCENTE

3.125.- No cadro 73 as sumas de datos parciais non se corresponden cos totais.

E imposible determinar a priori cantas substitucions e de que tipo se van producir ao longo
de cada curso académico tanto polo que respecta, obviamente, a baixas por accidente,
enfermidade, maternidade, etc., como polo que respecta 4s substitucions por cargos
académicos, xa que cando se fai o orzamento non se cofiece quen vai ocupar de novo ao
longo do ano un cargo académico e, por tanto, non se pode saber se vai facer falla
substituilo ou non.

Coidamos que non € correcto dicit que no caso de contratos para cubrir a docencia vacante
por reducions na mesma por cargo académico se produza unha duplicacién de persoal na
praza, en cada praza s6 pode haber un profesor. Tampouco se pode dicir que “en moitos
casos a substitucion se produce por cargo académico”, xa que de todos os contratos de
substitucion existentes cada ano (arredor duns 120 méis ou menos) tan s6 nuns vinte casos
se trata de contratos para substituir docencia por cargo académico. Estas substituciéns s6
se fan en caso estritamente necesario naquelas areas nas que a capacidade docente global
non abonda para cubrir as necesidades docentes cando un dos seus profesores desempefia
un cargo académico. Nunha Universidade con 26 centros e 76 departamentos cos seus
correspondentes drganos de goberno individuais ademais dos que forman parte do
Consello de Direccion non parece que 22 substitucions poidan considerarse “moitas”.
Cando se fala no informe do numero de vacantes existentes e do niimero de contratos por
riba do cadro de persoa, os auditores deberfan saber que ademais de vacantes e cargos
académicos existen outras situaciéns do profesorado que poden requirir substitucién
temporal, por exemplo, servizos especiais e comisions de servizos, situacion a primeira na
que por certo se atopa mais de un dos membros do Consello de Contas.

En calquera caso compre ter en conta que, tras a aprobacién da LOU e do Decreto
autonémico 266/2002, foi preciso elaborar e aprobar uns novos Estatutos ¢ a normativa de
desenvolvemento para levar a cabo a seleccion de profesorado. Entre tanto non foi posible
convocar concursos para cubrir as vacantes de funcionarios nin de contratados laborais,
sendo necesario recorrer a contratos de interinidade fora do cadro en tanto non se provian
definitivamente as vacantes.

3.126.- Polo que se refire ao complemento de antigiiidade ao que fai referencia este punto,
que tivo a sta orixe nun acordo da Xunta de Goberno do 4 de marzo de 1993, non se

retriblie por este concepto a ningin profesor contratado con posterioridade 4 entrada en
vigor da LOU.
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Non se entende a que vén o segundo pardgrafo deste punto xa que a determinacion dese
complemento foi levada a cabo pola Comunidade Auténoma en uso da competencia que
lle outorga a LOU.

3.129.- A duracién dos concursos, longa de por si, xunto co periodo necesario para a
resolucion dos expedientes de compatibilidade, fan que en ocasiéns a Universidade se vira
abocada a permitir a prestacién de servizos en tanto se tramitaba o expediente de
compatibilidade, co obxecto de garantir a prestacion dos servizos docentes. Non obstante,
isto produciuse unicamente en supostos nos que, consonte 4s limitacions establecidas pola

Lei 53/1984, cabfa prever unha autorizacion ou declaracién de compatibilidade, como
ordinariamente asi ocorreu.

3.131.- Cando se fala de incremento xeneralizado de persoal estable e consolidacién de
capacidade excedentaria deberfa explicarse con que parametros se determina e sobre que
tarefas do PDI esa excedentariedade. Varias das dreas que se citan non son excedentarias,
nin se convocou en elas ningunha praza estable no ano 2003, 4mbito temporal da
auditoria. Tampouco existe ningunha drea denominada Teoria da Literatura por un lado e
Literatura Comparada polo outro. Existe si unha 4rea coa denominacién de Teoria da
Literatura e Literatura Comparada.

3.132.- Todas as prazas de profesor titular de Universidade e catedratico de Universidade
foron convocada a concurso publico polo procedemento establecido na normativa
correspondente para proceder 4 stia cobertura definitiva, se ben € verdade que no caso dos
axudantes ao rematar o seu contrato se lles permitia ocupar interinamente a praza en tanto
non era cuberta no oportuno concurso, que en todo caso se convocaba deniro dos prazos

que establecia a lei. No ano 2003 non se produciu a transformacion de ningiin axudante en
titular interino.

O acceso s catedras tamén se produciu sempre mediante o oportuno concurso tal e como
establece a lei e a dotacion das mesmas fixose fundamentalmente no marco de programas
de promocién do PDI polo que parece razoable que se o candidato que obtén a praza é un
profesor titular se amortice a dita titularidade cando non € necesaria na area. No ano 2003,
ao que se refire o informe, non se convocou ningunha praza de catedritico de
universidade, polo que non se entende a que vén falar aqui desta cuestion.

3.133.- Con respecto ao persoal do ICE en comisién de servizos, € preciso sinalar que
desde 0 ano 1997 estase a falar de modificar o sistema de formacién do profesorado de
ensino secundario, que na actualidade desenvolve precisamente o ICE por medio do CAP.
Desde esa data foise prorrogando ano tras ano con caracter provisorio a vixencia do CAP e
do mesmo xeito foronse prorrogando as comisiéns de servizo dese profesores, que son os
que se encargan precisamente da sia organizacion. En ninglin momento se pensou que o
periodo transitorio fose alongarse tanto. De feito neste momento estd anunciada no decreto
correspondente a necesaria posta en marcha dun novo sistema de formacién para o
profesorado de ensino secundario, a implantar no curso 2006-07. No momento en que se
implante o dito sistema resolverase de xeito definitivo a situacion deste profesorado.
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3.135.- A contratacion de profesorado de substitucion non se estd a facer s6 ao amparo do
Estatuto dos Traballadores, senén tamén ao do Decreto de contratacion de profesorado da
Comunidade Auténoma.

Non € certo que a substitucién de cargos académicos se faga sempre con coniratos a tempo
completo. S6 naqueles casos nos que a reducion de docencia pode ser total consonte ao
Regulamento de profesorado da USC, ou cando nunha mesma 4rea sen capacidade para
atender a docencia conflien méis dun cargo académico con dereito a reducion parcial,
€aso no que por esixencias formais vinculase 4 reducion de maior duracion. Asi, no ano ao
que se refire o informe, dos 26 contratos para substituir cargos académicos aos que se fai
referencia no informe s6 11 eran a tempo completo.

3.136.- Suponse que os auditores deben cofiecer a LOU. Se € asi, comprenderan
facilmente que a figura de axudante que eles propofien para substituciéns non vale para
iso. Como a propia lei establece, a sua “finalidade principal é completar a stia formacion
investigadora” Non se trata, por tanto, dunha figura que poida desempefiar funciéns
equivalentes 4s que desempefiaba o profesor cuxa vacante se trata de cubrir
temporalmente.

3.137.- A LOU ampara a contratacién por obra ou servizo. Compre sinalar que a unica
contratacion que se fixo ao abeiro desta figura foi para cubrir durante un curso académico
a duplicacién de docencia nunha materia da Area de Tecnoloxia de Alimentos pola
modificacion do plan de estudos, modificacion que levou a que a mesma materia se
impartira no mesmo ano en dous cursos distintos. Foi, por tanto, unha situacion especifica
con unha duracién taxada.

Debemos ter en conta que o lexislador non veda a utilizacion desta modalidade contractual
para a actividade ordinaria da empresa sempre que a obra ou servizo conte con autonomia
¢ substantividade propia dentro de dita actividade, como asi ocorria neste caso. Polo
demais, existen pronunciamentos doutrinais € mesmo xurisprudenciais que avalan, ainda
que con cardcter restritivo, a utilizacion desta modalidade contractual no 4mbito docente,
cando concorren os requisitos esixidos pola lei.

3.138.- No ano 2003 non se contratou como profesor asociado a ningtin candidato que non
reunira a condicion de exercer a sta actividade fora do ambito académico universitario. Se
0 que se quere no informe é facer referencia 4 contratacion na figura de asociado antes da
entrada en vigor da LOU, ¢ preciso recordarlle aos auditores que existia un Real decreto
que autorizaba 4s universidades a contratar profesores asociados sen que tiveran que
acreditar o exercicio de actividade fora da Universidade, e tamén se lles autorizaba
anualmente a prorrogar ditos contratos.

3.139.- Os profesores aos que o informe se refire como profesores visitantes non estin
vinculados 4 Universidade por ningtin tipo de contrato, s6 reciben unha axuda para a sia
estadia na nosa Universidade, e non desempefian tarefas ordinarias de docencia.

Que a LOU fale de profesores visitantes non quere dicir que obrigatoriamente as
universidades tefian que contratar profesores visitantes, 0 mesmo que tamén establece a
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categorfa de profesor asociado e as universidades poderian non contratar a ningin profesor
asociado.
Debemos ter presente que a Disposicion adicional décima da LOU permite &s

universidades adoptar mecanismos de mobilidade con outras universidades e centros de
investigacion.

3.140.- Con respecto 4 normativa de profesores eméritos do ano 2004, é preciso indicar
que a contratacién de eméritos € potestativa por parte das universidades. Mesmo poderian
decidir non contratar profesores eméritos. Pola mesma razén as universidades poden
determinar en que condicions contratan a ditos profesores.

Non se entende moi ben por que se a auditoria se refire ao ano 2003 se fai referencia no
informe a unha normativa do ano 2004. Neste sentido haberia que sinalar que no ano 2005
se aprobou unha nova normativa de contratacién de profesores eméritos consonte 4 cal non
todos os profesores xubilados van poder ser profesores eméritos, 0 mesmo que sucede no
resto das universidades espafiolas.

En calquera caso, esta normativa non lle vedou a ninglin profesor a posibilidade de
solicitar a contratacion como emétito, como se pode apreciar na previsién que se contén na
Disposicion transitoria segunda de dita normativa.

3.141.- Os auditores deberian explicar a teima que tefien co “niimero elevado” de cargos

académicos. Os cargos académicos que existen na USC son os que contemplan a LOU e
os Estatutos.

Polo que respecta 4 contratacion de substitutos de cargos académicos xa est4 contestada no
punto 3.135. Non obstante, seria moi de agradecer que os auditores lle fixeran chegar 4s
autoridades ministeriais a observacion que fan de que aos substitutos que “s6 se contratan
para docencia e porén aboaselle o importe correspondente 4 totalidade das tarefas dun
profesor que cubriria tamén investigacion”, para que establezan a posibilidade de contratar
profesorado substituto para cubrir s6 docencia. Por mais que o solicitamos no seu
momento non foi posible conseguilo. En todo caso, virfanos moi ben que os auditores nos

dixeran como podemos contratar a un profesor substituto e pagarlle s6 pola docencia que
imparta.

A Vicerreitoria de Organizacion Académica e Profesorado cofiece en todo momento o
encargo docente de todos e cada un dos profesores da Universidade. Polo que se refire ao

cumprimento das obrigas do profesorado, os Estatutos da USC establecen a quen lle
corresponde facer o control.

3.142.- Nos orzamentos do ano 2003 existe un programa de gasto especifico para
formacioén do PDL

3.145.- Os postos de vicexerente provense polos procedementos de libre designacién e asi
estan definidos na RPT de persoal funcionario, non con contratos de alta direccién como
se indica no informe do Consello.
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3.149.- Ata actualidade, cando unha lista de agarda entraba en vigor publicdbase nos
taboleiros da Reitoria, Casa da Balconada e Vicexerencia do Campus de Lugo, ao tempo
que se remitia aos representantes dos traballadores para o seu control e seguimento.

Por outra parte, a USC facilita 4s persoas que figuran nas listas toda a informacién que
desexen sobre movementos das mesmas que lie podan afectar. Este sistema ainda que
xestionado de forma manual, permite a todo aquel que conforme as distintas listas e os
dous comités de empresa (Santiago e Lugo) consultar a sia situacién e/ou recibir
informacion sobre os movementos da lista.

3.150.- En relacién co que se asegura de que non se realizaron procedementos selectivos
libres para persoal funcionario, hai que dicir que no 2003, se levou a cabo a convocatoria
de Técnico de Xestion, especialidade xuridica.

Respecto do persoal laboral, promovéronse procedementos de capacitacidén previstos no
convenio colectivo para acceso a outras categorias. As capacitaciéns consistiron en
procesos selectivos, nos que se ben se deron actividades formativas previas, estas non
eximiron aos aspirantes da superacion de exames eliminatorios, é dicir, era necesatio a
cualificacion de apto. Neste punto, compre sinalar que non tédolos aspirantes presentados
superaron os procedementos selectivos.

3.151.- A funcionarizacion 4 que se alude neste punto, afectou a persoal laboral fixo que
ocupaba postos de traballo que, pola natureza das stias funciéns deben ser desempefiados
por funcionarios (Disposicion transitoria novena da Lei 4/1988 de funcién publica de
Galicia), hai un erro cando se di que se funcionarizaron laborais temporais.

AREA DE CONTRATACION

3.154.- O texto refundido da Lei de contratos das administracions publicas do 16 de xufio
de 2000 derroga expresamente cantas normas se opofian a el, enire as que caberfa citar o
Regulamento de Contratacién da USC (RCUSC) polo que se refire as contias dos
contratos menores. Esa categorizacion que establecia 0 RCUSC € polo tanto inaplicable.

3.157.- Os datos cuantitativos que figuran neste apartado son incorrectos. Como exemplo,
do propio informe do Consello de Contas, pode deducirse que s6 a suma dos dous
expedientes adxudicados a CONSTRUCTORA SAN JOSE, ¢ superior 4 cantidade que nel
figura.

CONTRATOS DE OBRAS

3.160.- O proxecto complementario incluia o paso subterrdneo, o cambio de centro de
transformacién ¢ dos grupos electroxenos ¢ a reurbanizacion da ria Fedns. Os muros de
contencién que houbo que executar como consecuencia do novo estudo xeotécnico € o
custo da paralizacion non forman parte do complementario, polo que incluir estes gastos
para concluir que supofien o 43% do prezo inicial do contrato, parece cando menos
incorrecto.
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De non ter feito o abono ao que se refire o Consello de Contas, é probable que a USC fose
demandada nos tribunais, que con toda probabilidade declararian o “enriquecemento
inxusto” da USC co que seria condenada ademais a pagar os custes € os intereses ata que

se resolvera o procedemento, o que significaria un custo superior en tempo e sobre todo en
cartos.

No que se refire a non formalizacién da modificacion do contrato € do complementario
nun documento administrativo, cabe sinalar que a resolucién reitoral tamén é un
documento administrativo.

O artigo 59.2 do TRLCAP, non o 60, non é un artigo basico, de feito € no artigo 59.3 onde
se establece cando € preceptivo o informe. Neste expediente non € necesario porque o
importe inicial non chega a 6.010.121,04 euros.

3.161.- Antes de centrarnos neste exepediente en concreto, queremos pér de manifesto que
a forma de financiacién dos investimentos no anterior Plan de Financiamento implicaba
que ao principio de cada exercicio debianse comunicar os obxectivos do mesmo, pactalos
coa Comunidade Auténoma, redactalos proxectos, validar os proxectos, sacalos a
concurso, no seu caso, € executalos. Este procedemento obrigaba a aplicar procedementos
de urxencia no concurso adxudicacién porque se non certificabas antes de final de ano
perdias o financiamento. Precisamente polo pouco 16xico deste procedemento mudouse no
novo Plan de Financiamento do SUG.

A USC foi a unica universidade galega que non perdeu recursos por o non cuprimento dos
prazos anteriores.

En relacion a este expediente, xa se argumentou ao principio destas alegacions o obsoleto
do RCUSC, pero existe ademais un convenio coa Xunta de Galicia (Consellerfa de
Industria) polo que se tal autorizacion fose necesaria, caberfa sobreentendela.

A suspension das obras non foi imposta polo 6rgano contratante senén polo Concello de
Santiago que tardou en dar a nova alifiacion que impofifan as obras de ampliacién da
Avda. Mestre Mateo.

O facultativo foi elixido por AFICEGA a finais dos anos 90. Practicamente sempre, o
autor do proxecto do edificio € o director da obra. Unha vez realizada a contratacion
inicial do arquitecto, cabe repetir a doutrina xa citada do “enriquecemento inxusto” de ai a
validacién do expediente.

3.162.- Cabe repetir en canto aos aprovisionamentos o citado para o expediente anterior e
0 mesmo en canto ao convenio.

As razons para a existencia dun modificado e dun complementario do contrato non foron
unha deficiente planificacién técnica senén unha insuficiente prevision presupostaria
inicial realizada pola USC (de acordo co informe do director da Oficina de Arquitectura e
Urbanismo) que obrigou a redactar un proxecto adaptado 4 dispoiiibilidade econémica
real, imposta polo plan de financiamento.
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Polo que se refire ao informe xuridico xa se explicaron as razéns no punto 3.160 e en

canto ao documento publico s6 € necesario se o pide o contratista e pola sua conta (art. 54
TRLCAP)

3.163.- A contia do procedemento negociado para o caso das obras estd entre 30.050,61
euros € 60.101,20. Parece claro que 35.182,07 esta dentro deses limites.

Sobre a declaracion de urxencia xa se explicou nun punto anterior.

3.164.- Sobre a declaracion de urxencia xa se explicou nun punto anterior. Neste caso a
razén da urxencia era a necesidade de realizar as obras no veran, antes do inicio do
seguinte curso académico.

3.165.- Idem sobre a urxencia. A razon neste caso era o cumprimento do convenio asinado
coa Conselleria de Educacion e Ciencia.

As razéns do atraso foron a realizacion de cambios na cimentacion e na ampliacion da
biblioteca, pero fundamentalmente porque houbo que adaptar o ritmo da obra 4s
necesidades da Facultade, o que obrigou a que os traballos mdis ruidosos tiveran que
executarse fora de horario e dos dias lectivos.

Polo que se refire 4 obra complementaria, realizouse cando ainda non estaba rematada a
obra, ainda que si a piques de rematar, porque a direccién da Facultade considerou
conveniente aproveitar a ocasion para ganar espazo para unha sala de lectura, derrubando
un muro de formigén que serviu para ampliar o soto ¢ que o Organo de contratacion
aprobou. Tendo en conta que a obra se adxudicou por concurso publico, esta xustificado
confratar a obra co mesmo contratista pois pola contia (20.195 euros) non seria necesario
nin sequera procedemento negociado, bastaria cunha folla de pedimento. Por se isto non
fose suficiente argumento cabe engadir que a empresa que fai a obra principal dispofifa da
obra da maquinaria e dos operarios, o que supofiia un importante aforro econémico.

CONTRATOS DE ASISTENCIAS TECNICAS E SERVIZOS

3.166.- As instalacion foron realizadas pola empresa adxudicataria deste contrato e os
elementos € os equipos que as compofien son de fabricacion ¢ comercializacion propia e
son sistemas antigos, sendo moi dificil dispofier de pezas e elementos de recambio,
necesarios para arranxar as avarias que se producen nas instalacions e das que na
actualidade s dispon a empresa adxudicataria.

Existen outros contratos de mantemento, que non se citan, para cubrir outras instalaciéns
posteriores 4s do obxecto do contrato de CERBERUS. Este contratista factura materiais
que non estan incluidos no contrato de mantemento

3.169.- E verdade que os contratos de mantemento de ascensores son moi antigos en xeral,
pero son mantementos que son exclusivos de cada empresa, entre outros motivos, por
problemas de pezas. Non engadiria nada facer un contrato novo.
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3.170.- Mantemento de plantas de coxeracion enerxética

A empresa encargada do mantemento constituira unha UTE para a execucién das plantas
de coxeracién adxudicada por concurso publico no seu momento e tifia un cofiecemento
exhaustivo delas polo que podia encargarse do seu mantemento mentres non se definira un
prego de prescricions técnicas en condiciéns para poder licitar conxuntamente varios
contratos de mantemento (que non se puido facer ata o ano 2005) para poder obter
mellores condiciéns como ben sublifia o Consello noutros apartados. Esta existencia de
diferentes contratos de mantemento con diferentes prazos de denuncia contribufa asi
mesmo 4 prérroga deste contrato.

Da redaccion dada por este parece deducirse que o contrato se incrementa nunha cantidade
(44.196 euros) cando a citada cantidade non é un incremento senén o importe do contrato
para ese periodo. Efectivamente houbo un incremento entre o primeito € o segundo

semestre debido 4 asuncién do importe dun técnico que ata entén era pagado pola UTE
que realizou as plantas.

No exercicio 2005 sé existian tres expedientes contractuais (non 12 como di o Consello de
Contas): mantemento dos centros de transformacion das plantas de coxeracién, das propias
plantas e dos motores.

3.174.- A través dunha modificacion do prego de cldusulas administrativas particulares
recollese que os criterios de valoracion que figuran no prego de prescricions técnicas son
0s que se utilizardn para a cualificacion. Poderian terse modificado no prego de
prescricions técnicas, pero considerouse que coa modificacion do prego de cldusulas
administrativas particulares autorizandoos era suficiente.

O mesmo para 0 615/03. Non estaba previsto que se iniciase a execucién no exercicio
seguinte polo que non podia tramitarse expediente anticipado de gasto.

3.178.- Non consta tal ampliacion no expediente

3.179.- Implementacién da aplicacion XESCAMPUS

A auditorfa entende que Unixest non reane os requisitos de capacidade para o contrato
porque non ten relacién co obxecto contractual nin medios suficientes. UNIXEST
constitufu en xufio do ano 2001 a lifia de negocio de Soluciéns Informaticas para Entornos
Educativos. A USC encargoulle a través dese proxecto novas funcionalidades da
aplicacion AXA 1.0 e a hora da sua realizacién foi cando se atoparon problemas que
aconsellaban utilizar unha nova linguaxe de programacién. Tendo en conta este
cofiecemento da aplicacién e esta nova lifia de negocio cabe deducir que existia tal
capacidade € o mesmo pédese aducir en referencia aos medios persoais € materiais. En
canto as garantias non se lle esixiron por ser unha empresa de capital 100% universitario e
contemplouse na resolucion de adxudicacion.
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CONTRATOS DE SUBMINISTRACIONS

3.181.- IZASA.S.A,

O certificado de exclusividade da adxudicataria, non € que “puidera” xustificar esa
omisién: € que xustifica a utilizacion do procedemento cun tnico presuposto. Polo que se
refire 4s garantias de independencia é a empresa matriz a que xustifica a exclusividade da
distribucion, ¢ declarao baixo a sta responsabilidade.

AREA DE INVESTIGACION
XESTION DA INVESTIGACION

Hai determinados aspectos que ¢ preciso salientar ao comezo deste apartado relativo &
investigacion, que tefien que ver coa dificultade que supén a falta de coincidencia entre o
prazo de inicio e vixencia das actividades de investigacion e o exercicio econémico que
supén trasladar a sucesivos exercicios econdmicos o financiamento, neste caso finalista, ¢
polo tanto a sua consideracion como remanente especifico.

Tamén € preciso aclarar que non hai coincidencia entre partida orzamentaria ¢ actividade
de investigacion, polo que o seguimento das actividades de investigacion faise a través da
aplicacion de Actividades de I+D. Setia excesivamente engorroso a apertura dunha partida
orzamentaria para cada actividade que non suporia un maior control ¢ si mais burocracia.

Finalmente, ao longo dese apartado hai afirmaciéns sobre a excesiva acumulacién de
financiamento nalgiins investigadores sen distincién dos créditos que tefien como
investigadores principais daqueles outros dos que son titulares por ser responsables
institucionais (Institutos, departamentos,...)

3.185.- No informe recollese “Dentro da Universidade, a seleccién das actividades
investigadoras ¢ o reparto de recursos realizase a iniciativa e plena autonomia dos
investigadores. O maior peso desa autonomia...”

Non € correcta esta afirmacion por varios motivos:

- a participacién nunha actividade de investigacion subvencionada por programas
publicos de fomento da I+D require, cando menos, a conformidade do
representante legal da USC

- na aprobacién dos proxectos intervefien érganos de decision colexiados externos,
conforme 4s prioridades establecidas nos Plans de I+D

- o reparto dos recursos NON o decide o investigador, senén o organismo que
financia. O investigador fai unha proposta de reparto na solicitude

- nas actividades baixo contrato ou convenio o mecanismo ¢ similar. Hai un maior
protagonismo do investigador 4 hora de establecer contactos coas entidades
externas e para a claboracién do orzamento. Non obstante todas estas actividades

son informadas polo Departamento ou Instituto € son AUTORIZADAS pola
Comisién Permanente do CITT
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- Non entendemos o significado da segunda parte deste paragrafo

3.186.- No parédgrafo 1 recollese “A actividade investigadora na Universidade depende
formalmente dos departamentos e institutos de investigacién.. Potenciar, como se
pretende, todas estas estruturas 4 vez...”

Na LOU o papel dos grupos de investigacion pasa a ser decisivo. Non & correcto que a
actividade investigadora dependa dos Departamentos ¢ Institutos, nin sequera
formalmente. Polo tanto, potenciar o papel dos grupos entendemos que ¢ unha necesidade
establecida pola Lei orgénica de universidades e non unha decisién puramente estratéxica

Tamén se indica que: “... os institutos, como centros dedicados 4 investigacién, deben
asegurar o seu financiamento con recursos xerados por eles”.

O tempo verbal non ¢ o adecuado, posto que ningunha norma establece que deba ser asi.
Poderiamos estar de acordo se a expresion fose “deberian”. Nos institutos tamén se fai
investigacion basica, a cal dificilmente se autofinancia

3.187.- Recollese no informe: “Como debilidade de control interno advirtese que desta
forma non existe unha adecuada custodia e localizacioén dos expedientes...”

Cuestionamos totalmente esta afirmacion porque, na nosa opinion, esta € unha fortaleza da
xestion € non 4 inversa. A custodia e localizacién dos expedientes estd clara e resulta
adecuada para a USC. Todos os documentos de caricter econémico-contable estan
depositados no Servizo de Contabilidade ¢ Presupostos, € os expedientes derivados das
actividades de I+D, agis os anteriores, estén arquivados na Oficina de Investigacion e
Tecnoloxia. Por outra parte a informacion relevante destes expedientes est4 informatizada
e dispoiiible en calquera punto da USC. Outra cousa é que os edificios nos que se sitian o
Servizo citado e a OIT estean separados, tema que non parece en absoluto relevante.

Por outra parte, a localizacion dos expedientes non pode converterse no criterio
organizativo dunha institucién. Remitimonos 4s clarisimas e totalmente documentadas
melloras na xestién desde a creacion da OIT coa configuracion das actuais unidades
administrativas: seguimento dos ingresos, dotacions de crédito, conciliaciéns contables,
xustificacions e, moi especialmente, melloras de eficacia e economia dos fondos de
investigacion.

3.189.- No paragrafo 2 do apartado indicase que: “Nese mesmo periodo, o mimero de
proxectos novos, principalmente os contratos, foise reducindo, pasando de 714 a 677 no
ultimo ano”

Esta variacion non representa a tendencia, que é xustamente a inversa. Non obstante
deberfan estar bastante mais claros os criterios para a elaboracion de estatisticas desta
natureza e mellorar notablemente o sistema de codificacion interna do que dispofiemos.
Ainda asi, quen solicita os datos tamén debe especificar ben os criterios: por exemplo,
recursos obtidos (normalmente afectan a varios exercicios) fronte a recursos “recofiecidos”
ou ingresados; actividades novas fronte a actividades vixentes, etc.
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3.191.- Recollese que “Existen investigadores que concentran como investigador principal
un gran nimero de actividades de diferente orzamento”

Esta informacién non estd convenientemente tratada, pois mestiranse investigadores
principais propiamente ditos con responsables institucionais. Ainda que para os efectos da
xestion do crédito e responsabilizacion do desenvolvemento da actividade non fagamos
unha diferenciacion interna, ¢ moi importante ter en conta que algins dos membros do
PDI citados actian na sua condicion de cargos académicos (p.e. Leis Fidalgo, Vicerreitor
de Investigacion; Hernandez Sande, Director-Xerente do CITT) e varios mais como
directores de Institutos de Investigacion ou responsables de grupos e estruturas diversas de

investigacién (p.e. Méndez Doénega, Arias Rodriguez, Carracedo Alvarez, Garrido
Vézquez, Guitian Rivera)

Cadro 83. A situacion neste cadro dos contratados “Ramén y Cajal” pode dar lugar a
confusién (aparecen despois dos bolseiros e contratados por proxectos). Estes

investigadores actian con frecuencia como investigadores principais e, neste sentido,
deberian situarse xunto co PDI.

Dende o ano 1990 e ata o 20 de xufio de 2005 a realizacién de actividades de
investigacion, feitas ao abeiro do artigo 11 da extinta LRU e 83 da LOU, estivo regulado
polo “Regulamento para a realizacion de traballos de cardcter cientifico, técnico ou
artistico e desenvolvemento de cursos de especializacién”, aprobado pola Xunta de
Goberno da USC o 3 de abril de 1990.

No regulamento mencionado establécese nos seus artigos 10, 14 e 19 que as propostas
para a realizacién das actividades de investigacion deben vir acompafiadas da “folla

resumo”, na que se require o visto e prace do director do departamento. Ese visto e prace
establécese, basicamente, por dous motivos:

a) Para que o departamento tefia constancia das actividades de investigacién que se
desenvolven no seu seo.

b) Para garantir que o desenvolvemento desa actividade investigadora non
ocasiona prexuizo ao labor docente que tefien encomendado.

3.193.- No cadro 85, o concepto orzamentario dos proxectos de investigacion é 641

3.195.- Recollese que: “... o investigador principal ... é o responsabel de autorizar o gasto,
realizalo ¢ certificar a sia execucién. Isto supén unha debilidade ... para asegurar que as
subvenciéns recibidas foran empregadas nos fins previstos no obxecto daquelas”

A certificacion dos gastos, nas que se informa dos recursos empregados nunha actividade,
sempre foi realizada polos servizos administrativos da Universidade ¢ non polos
investigadores. Isto xa era asi en 2003, antes da entrada en vigor da Lei de Subvenciéns.
Outra cousa € que, nos informes cientifico-técnicos que esixen os organismos xestores dos
plans de investigacion, os investigadores principais informen da utilizacién dos recursos;
esta informacién sempre ¢ acompafiada pola certificacion correspondente do gasto
realizado e contabilizado
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3.196.- Informes sobre os expedientes 2003/IX001, 2003/IX008 ¢ 2003/LX003, indicando
que “A 31 de decembro de 2003 figura pendente de execucion e xustificacién do gasto..”

Expediente 2003/IX001: A adquisicién do equipo foi feita a APPLERA HISPANIA, S.A.,
quen emitiu a factura nimero 2800227509 de 08/07/2003 por importe de 89.993,42 euros,
contabilizada no orzamento de 2003 na partida orzamentaria citada, e aboada o 13 de
xaneiro de 2004. Por outra parte, a xustificacion da adquisicién dos equipos fixose
conforme 4 Orde da Conselleria citada en tempo e forma (a xustificacién non esixia que o
pagamento material estivera realizado)

Expediente 2003/IX008: A adquisicion do equipo foi feita a APPLERA HISPANIA, S.A.,
quen emitiu a factura nimero 2800228092de 25/07/2003 por importe de 54.994,61 euros,
contabilizada no orzamento de 2003 na partida orzamentaria citada, ¢ aboada o 13 de
xaneiro de 2004. Por outra parte, a xustificacion da adquisicién dos equipos fixose
conforme 4 Orde da Conselleria citada en tempo e forma (a xustificacién non esixia que o
pagamento material estivera realizado)

Expediente 2003/IX003: A adquisicién do equipo foi feita a AGRUPACION SERVIVE
SL, quen emitiu a factura nimero A/466 14/07/2003 por importe de 77.000,00 euros,
contabilizada no orzamento de 2003 na partida orzamentaria citada, e aboada o 13 de
xaneiro de 2004. Por outra parte, a xustificacion da adquisicién dos equipos fixose
conforme 4 Orde da Conselleria citada en tempo e forma (a xustificacién non esixia que o
pagamento material estivera realizado)

O informe que fai referencia ao Expediente 2003/AX034 NON corresponde a unha
convocatoria publica de adquisicion de infraestruturas senén a un convenio con
AFICEGA, co titulo xenérico de “Compra de equipamento para o Instituto de Ceramica
(a0 abeiro do Convenio de Creacion do Instituto de Cerdmica de 17/09/1990, art. 5°,
apartado b). Ano 2003”. Financia a dotacion de equipamento xenérico do Instituto, pero
non de equipamentos especificos. Como se pode comprobar contablemente, unha parte
deste financiamento utilizouse para cofinanciar diversas axudas FEDER (convocatoria do
ano 2000) para equipamentos especificos do Instituto de Cerdmica: expedientes do
Ministerio nimeros UNST00-23-006, UNST00-23-005 ¢ UNST00-23-007, para os cales
se xestionaron os fondos basicamente na partida 8050-3123-62300 no exercicio 2003.

Non ¢ correcto que se afirme que “o gasto xustificado neste exercicio con cargo a este
financiamento reduciuse a 7.903 euros™

PROXECTOS DE INVESTIGACION

3.199.1.- No informe recéllese: “Ese importe, unha vez descontada a porcentaxe de gastos
indirectos, xera crédito...”:

- Nos proxectos o importe para compensar os custos indirectos vefien establecidos
polo organismo financiador. Non ¢ a USC quen desconta unha porcentaxe

- Estas operacions tecnicamente NON xeran crédito, sendn que se dotan as partidas a
través de redistribuciéns de crédito dende a partida do orzamento na que se
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recolleu o crédito total estimado que se vai obter ese ano por proxectos de
investigacion

3.199.2.- Recollese que “... no derivado de axudas 4 investigacién da Comunidade
Auténoma non se estd realizando ningin control sobre os resultados da investigacion
bastando cunha certificacion de ter executado o gasto... Esta certificacion é realizada polo
propio investigador...”

Dhas cuestions:

- Nos proxectos financiados pola Comunidade Auténoma, os investigadores deben
presentar os informes cientifico-técnicos que lles require a propia Administracion
Autonoémica, polo que si existe algun control deste tipo

- Sobre a emision de certificacions volvemos a manifestar que a emisién se fai
sempre desde os servizos administrativos e non por patte dos investigadores

3.199.3.- No pardgrafo 1 inférmase que: “... non se realiza un seguimento individualizado
da execucion orzamentaria de cada proxecto a pesar do seu financiamento afectado... (a

Universidade) recofiece o dereito polo importe total ainda que a execucién do gasto se
desenvolvera en anualidades futuras”.

Si hai un seguimento individualizado e precisamente por iso se crean partidas especificas
para estes fondos afectados. A Universidade non recofiece o dereito polo importe total,
sen6n polo importe da anualidade (os proxectos tefien normalmente mais de unha
anualidade). O crédito non utilizado nun exercicio incorpérase ao seguinte, tal como
permite a Lei xeral orzamentaria. Hai que ter en conta ademais que o termo “anualidade”
dun proxecto vaise referir case sempre a mdis de un exercicio econémico, dado que os

proxectos financiados pola Comunidade Auténoma da convocatoria 2003 comezaron no
mes de xullo.

CONTRATOS DE INVESTIGACION

3.201.- A revision e autorizacion dos contratos, informes e demais actividades ¢ efectuada
pola Comisién de Cursos e Convenios (que pasou a denominarse Comisién Permanente do
CITT). A data de aprobacion aparece na base de datos de xestion, pero non en cada
expediente individualizado dado que se fai a través dunha relacién, a cal logo é enviada
como informacién ao Consello de Goberno.

3.207.- No Cadro 88. Prestacién continuada de servizos, hai que distinguir varios
SUpOStos:

- En ocasions o financiamento recibido ten como finalidade principal a posta en
marcha € o sostemento de novas unidades, equipos de investigacion, técnicas,
plantas piloto ou infraestruturas (Unidade Metereoléxica, Diagnose xenética,
Produtos Lécteos) € non unha prestacion directa e inmediata de servizos; a
continuade temporal ¢ imprescindible nestes casos.
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- Algtin dos casos citados (CAPSA) corresponde 4 formaci6n en técnicas lacteas a
empresas e profesionais do sector. Esta formacion dificilmente pode ser impartida
por outros axentes mais que aqueles que realizan investigacion e estan ao dia na
utilizacion das técnicas e equipos necesarios.

- Algo similar se poderia dicir da prestacion de servizos a PASCUAL SILVA e dos
informes ou servizos realizados para ECYR ou EUROVENTO (estudos de impacto
sobre parques e6licos)

- Non nos pronunciamos sobre outras actividades financiadas por organismos ou
entidades de caracter publico, nin sobre aquelas xestionadas a través de FEUGA

Nos casos citados ¢ moi importante deixar constancia de:

- O financiamento vai destinado a un grupo ou equipo de investigacién ¢ non a un
investigador.

- En moi raras ocasions os investigadores que dirixen ou participan nos traballos
perciben complementos retributivos.

- A prestacién deste tipo de servizos, no contexto actual de financiamento da
investigacion das universidades, resulta imprescindible para o funcionamento dos
grupos de investigacion.

- Non hai ningunha norma que resulte vulnerada por parte da USC. En todo caso os
aspectos de cardcter méis ou menos “ético” (competencia desleal, etc) non poden
ser invocados permanentemente se non hai algun tipo de regulacion xuridica que
os regule

O artigo 3.4 do regulamento arriba mencionado regula as causas de denegacién dunha
actividade de investigacion. Atribliese a competencia para a autorizacion/denegacion da
realizacion destas actividades 4 Comisién de Cursos € Convenios. Polo tanto & un érgano
colexiado, constituido por membros de diferentes areas quen aprecia se unha actividade
ten o carcter de “actividade de investigacion ou non”. Non sendo determinante, a estes
efectos, que a prestacion se estenda mais de un exercicio orzamentario.

3.208.- No informe recéllese que “... o persoal investigador percibe as stias retribucions a
través dunha autorizacién de gasto asinada habitualmente polo investigador principal...
Isto implica que autorice as stas propias retribucions...”

Este tipo de comentarios precisan unha contextualizacion para non caer na demagoxia. As
autorizaciéns de gastos ¢ pagamentos estdn atribuidas ao reitor pola lexislacién. A
delegacion da autorizacion dos gastos nos “directores de centros de gasto” & un aspecto
formal e imprescindible, dada a utilizacién de innumerables partidas descentralizadas das
cales, no caso da investigacion, o investigador principal é responsable.

Non obstante o anterior, que estd no terreo das formalidades administrativas, non implica
ausencia de control por multiples instancias (existencia de crédito, crédito destinado a tal
fin, compatibilidade, soporte documental, ...)

Se 0 que se estd cuestionando non ¢ tanto a forma senén o fondo do asunto (que o
profesorado universitario poida percibir complementos retributivos pola stia participacion

en actividades de investigacion) deberia pofierse en cuestion a propia lexislacion
universitaria
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E necesario precisar que os investigadores principais non autorizan o pagamento de
retribucions, o que fan, como directores de centro de gasto que son, ¢ propofier os
pagamentos, sendo o Vicerreitor de Investigacion e Innovacién o que autoriza estes pagos.

Polo que respecta ao exceso aboado por FEUGA ao investigador Garcia Iglesias, Manuel a
Fundacién, informa, que os importes pagados correspondense a proxectos dos anos 2001,
2002 e 2003 que non foron aboados no momento que lles correspondia.

3.210.- Sobre o “... aboamento de retribucions, dieta ou asistencias para formacién a
persoal que non consta vinculado a ning(in proxecto ou contrato...”

Este tipo de colaboracions esporadicas dabanse en ocasi6ns con persoal en formacion que
non tifia unha relacién laboral coa USC nin tampouco se trataba de profesionais
auténomos. No Regulamento de actividades e servizos aprobado polo Consello de
Goberno da USC 0 20 de xufio de 2005 limitase ese tipo de participacions.

Non € correcto afirmar de xeito xenérico que a seleccion de persoal contratado e de
bolseiros se realiza directamente polo investigador principal sen convocatorias pablicas.
Iso contradi o afirmado no punto 3.199.5 “A seleccién de persoal contratado e de
bolseiros realizase normalmente mediante convocatorias piblicas.”

A normativa de nomeamento de bolseiros propios a cargo de proxectos, convenios e
contratos de investigacion asinados pola Universidade de Santiago de Compostela regula
catro programas de bolsas, sendo os madis relevantes os de Bolsas de Iniciacion 4
Investigacion, dirixidas a estudantes de terceiro ciclo e os de Bolsas de Perfeccionamento
Investigador, dirixidas a Doutores. Ambos os dous programas son sempre de convocatoria
publica. Asi mesmo os contratados laborais son seleccionados mediante convocatoria
publica cando asi o establecen as respectivas bases da concesion da subvencion. Hai que
sublifiar que cando menos, unha vez ao mes, realizase unha convocatoria piublica,
conformada por un niimero variable de prazas, tanto de bolsas como de contratos laborais.

Polo que respecta aos pagamentos dos colaboradores externos, estes pagamentos non
superan os limites establecidos na lexislacion de contratacién administrativa. A pesar de
que se estaba respectando a normativa, conscientes da debilidade do procedemento,
modificouse a regulacién desta figura no regulamento para a realizacion de actividades de

investigacién ao abeiro do establecido no artigo 83 da Lei orgdnica 6/2001 de
universidades.

3.213.- Recollese que “Nin o servizo de control interno nin a OIT cofiecen se a execucion
do gasto establecido se realizou na sua totalidade ou existen partidas sen rematar...”

E completamente incorrecta esta afirmacién. O nivel de execucién de gasto ¢ cofiecido
polos dous servizos mencionados en todo momento. Outra cousa ¢ que se deban ou non
adoptar medidas cando o gasto real nunha actividade non se adectia 4 previsién ou
orzamento inicial.

Por outra parte, a realizacién dos traballos ¢, na maior parte dos contratos, un requisito
imprescindible previo 4 emision da facturacién. No novo Regulamento aprobado en 2005

establécese ademais a necesidade de conservar unha memoria final de cada actividade na
OIT
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AREA DE ACTIVIDADE DOCENTE E ENSINO DE POSGRAO

ENSINO DE POSGRAO

3.237.- a) As propostas dos cursos de posgrao recollen unha presupostacion e
programacion previstas que posteriormente pode estar suxeita a modificaciéns, tanto no
profesorado que a imparte como do numero de horas que se lle atribuen. Os cambios
substanciais na programacion estn suxeitos a aprobacién pola comisién de posgrao e polo
Consello de goberno de acordo co artigo 13 do Regulamento dos Estudos de Posgrao e
Formacién Continua.

b) Non existen renovacions autométicas de cursos de posgrao, sendo preciso presentar
cada ano unha proposta de renovacion de acordo co artigo 12 do Regulamento, que debera
ser aprobada pola Comision de Posgrao ¢ o Consello de goberno. En todo caso,
excepcionalmente € con 4nimo de facilitar a tramitacién das propostas, no curso
académico 2003-2004, 4 Comision de Posgrao autorizou que o orzamento dos cursos € o
programa, sempre que non experimentaran variacién, fose o da edicion anterior. Este
procedemento mostrouse ineficaz ¢ a propia Comisién procedeu a cambialo mediante a
remision da proposta do ano anterior para a siia actualizacién e revision por parte dos
responsables do curso.

¢) O procedemento que segue a Comision de Posgrao cando un curso presenta un nimero
inferior o minimo previsto na proposta inicial, esixe a comunicacion por parte da direccion
4 Comisién de Posgrao da intencién de seguir adiante coa edicién ¢ a presentacion do
orzamento axustado que garanta a viabilidade do mesmo.

€) Os cursos cunha estrutura de matriz ¢ derivados intégranse nunha mesma partida
orzamentaria. A memoria final estd referida a totalidade dos cursos organizadas dentro
desta estrutura. Cando non ¢ posible organizar o curso matriz pero si algin dos derivados
mantense tanto a partida orzamentaria como os mecanismos de control que se aplican a
totalidade dos cursos impartidos e non se aplica de forma independente, xa doutra parte se
multiplicarian as partidas orzamentarias. Por esta razén sempre os remanentes, pasan a
edicién seguinte sempre que esta se leve a cabo.

3.238.- Con data 13 de xaneiro de 2003 firmase un acordo de modificacién do convenio de
colaboracion entre a Universidade de Santiago de Compostela € a empresa Persem para a
realizacion do Curso de Especializacién en Protocolo. Neste acordo cédese a xestion
econémica das partidas destinadas a profesorado e 4 Coordinacién. As facturas de
publicidade, fotocopias, etc, se correspondan co labor de coordinacion e xestién que leva a
empresa Persem € que se destinan a cubrir estes gastos.

Coémpre lembrar que este curso, como todos os demais, debe presentar o presuposto
indicando as diferentes partidas de gasto 4s que debe axustarse.

3.239.- En relacion cos comentarios ao devandito méster procedemos a aclarar os
seguintes puntos sobre as medidas tomadas polos responsables da USC:
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1. Con data do 19 de outubro de 2005 o director do curso presentou a memoria final
do mesmo a cal complementa cun escrito 0 28 de outubro de 2005.

2. Na sesion da Comisién de Posgrao do 24 de outubro, en base os desaxustes
detectados na memoria comunicaselle ao director do curso que debe proceder &
regularizacién da memoria econémica.

3. Con data 28 de novembro, o director do master, sen atender 4s indicacions feitas
pola Comisién de Posgrao, presenta a memoria nos mesmos termos que ao
principio.

4. Na sesién do 14 de decembro de 2005, a Comisién de Posgrao decide por
unanimidade informar a Control Interno para que proceda a reclamar as cantidades
percibidas indebidamente.

5. A Comision de Posgrao na sta xuntanza do 20 de decembro de 2005 acorda en
relacion con este tema:

e Non aprobar a memoria final do curso

¢ Informar desfavorablemente a seguinte edicién deste mdster segundo o
establecido no artigo 35.1 do Regulamento de cursos de posgrao e
formacién continua que establece que a memoria serd tida en conta para a
continuidade dos estudos.

* Propofier que se lle comunique 4 Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego
¢ Relacions Laborais a cancelacion do Convenio de Colaboracién asinado
con data 29 de xullo de 2005 e 4 Conselleria de Educacién e Ordenacion
Universitaria a paralizacion na tramitacién do correspondente Convenio, xa
que ambos convenios son de financiamento para a proxima edicion do
master.

6. Con data 27 de decembro do 2005 comunicaselle 4s consellerias, s que facfamos

referencia no punto 5 deste escrito, a suspensién da execucion dos seus respectivos
convenios.

7. Con data do 22 de febreiro do 2006 ditanse polo 6rgano competente as resolucions

polas que se instrien expedientes de devoluciéns de cantidades percibidas
indebidamente ao director e 4 coordinadora do curso.

CONCLUSIONS E RECOMENDACIONS
Non entramos a argumentar de novo sobre cada unha das conclusions e recomendacions
porque consideramos que deben ser modificadas ao abeiro das presentes alegaciéns. Unha

vez se realice a redaccion definitiva das mesmas consideramos que se deben presentar de
novo a sua consideracion ante esta Universidade.
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Recollemos seguidamente unha serie de cadros que tefien por obxectivo facilitar o se-
guimento da informacién que se ofrece respecto da situacién econémica e financeira da Univer-
sidade de Santiago Compostela. Esta andlise periédica da situacion econémica da USC respon-
de a0 compromiso asumido polo Consello de Direccién diente dos érganos de goberno.
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INGRESOS DA USC
Cadro 1
Ingresos (miles de €)

Capitulos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Capitulo ITI Prezos publicos ¢ outros ingresos 35.527,15 39.63525 38.712,81 39.734,46 40.874,04  40.909,75
Capitulo IV Transferencias correntes 89.679,18  93.950,51 100.875,73 106.237,37 104.500,70 113.043,56
Capitulo V Ingresos patrimoniais 630,10 642,66 721,76 654,98 577,74 502,99

Total ingresos correntes 125.836,43 134.228,42 140.310,30 146.626,80 143.834,13 145.952,48
Capitulo VI Alleamento de investimentos reais 6.017,63 15.000,00  7.330,00
Capitulo VII Transferencias de capital 26.643,89  21.034,34 21.075,81 22.588,89 23.781,16 34.502,09

Total ingresos de capital 26.643,89  21.034,34 27.093,45 22.588,89 38.781,16 41.832,09
Capitulo VIII Variacion de activos financeiros 1,20
Capitulo IX Variacion de pasivos financeiros 7.801,14 0,00  2209,62 1268811 23.772.86

Total ingresos financeiros 7.801,14 1,20 2.209,62 12.688,11 23.772,86

Total ingresos 160.281,45 155.262,76 167.404,95 171.425,31 197.421,75 220.061,25

Anos 99-04: Dereitos recofiecidos

Captitulo II1. Prezos publicos e outros ingresos.

Cadro 2
Capitulo ITI. Prezos piiblicos ¢ outros ingresos (miles de euros)
Artigos 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Prezos publicos por servizos académicos (non cursos posg e espec.)  22.643,19 20.912,70 20.525,16 20.286,22 19.501,84 17.933,72
Porcentaxe variacién ano anterior -7,64 -1,85 -1,16 -3,87 -8,04
Cursos de posgrao e especializacion 1.881,23  1.764,03 2.114,72 2.044,03 2.084,62 2.730,11
Porcentaxe variacién ano anterior -6,23 19,88 -3,34 1,99 30,96
Prestacion servizos investigacién 4.004,00 9.765,85 9.701,36 10.727,50 10.821,81 11.107,29
Porcentaxe variacién ano anterior 143,90 -0,66 10,58 0,88 2,64
Resto capitulo 3 6.998,73  7.192,67 6.371,57 6.676,71 8.46577 9.138,63
Porcentaxe variacién ano anterior 2,77 -11,42 4,79 26,80 7,95
Total capitulo ITT 35.527,15 39.635,25 38.712,81 39.734,46 40.874,04 40.909,75
Porcentaxe incremento 11,56 -2,33 2,64 2,87 0,09

Anos 99-04: Dereitos recofiecidos

Capitulo 1V. Transferencias correntes.

Cadro3
Capitulo IV. Transferencias correntes (miles de euros)
Artigos 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Transferencia Xunta de Galicia. Acordo Financiamento 82.864,54 86.616,36 89.130,10 89.252,07 91.037,11 95.249,42
Porcentaxe variacion ano anterior 4,53 2,90 0,14 2,00 4,63
Transferencia equilibrio orzamentario 1.309,67 2.096,27 1.271,62 697,24 0,00
Porcentaxe variacién ano anterior 60,06 -39,34 -45,17 -100,00
Subtotal transferencias incondic. 82.864,54 87.926,03 91.226,37 90.523,69 91.734,35 95.249,42
Porceniaxe variacién ano anterior 6,11 3,75 -0,77 1,34 3,83
Outras transferencias (Sergas, sexenios, convenios, etc.) 4.209,31 1.753,15 2.724,15 12.545,03 12.766,35 17.794,14
Total capitulo IV 89.679,18  93.950,51 100.875,73 103,068,72% 104.500,70 113.043,56

* Cantidade finalmente recofiecida e liquidada unha vez anula-
da a actualizacion da transferencia do Plan de Financiamento.
Anos 99-04: Dereitos recofiecidos
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Informe definitivo - 267



Vicerreitorado de Economia ¢ Financiamento Situacion econdmico-financeira da USC

Capitulo V. Ingresos patrimoniais

Cadro 4
Capitulo V. Ingresos patrimoniais (miles de euros)
Artigos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ingresos patrimoniais 630,10 642,66 721,76 654,98 577,74 502,99
Porcentaxe variacién ano anterior 1,96 12,31 -9,25 -11,79 -12,94

Anos 99-04: Dereitos recofiecidos

Capitulo VI. Alleamento de investimentos reais

Cadro 5
Capitulo VI. All de investi reais (miles de euros)
Artigos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alleamento de investimentos reais 0,00 0,00  6.017,63 0,00 15.000,00 M 7.330,00

Anos 99-04: Dereitos recofiecidos

@ 6.310,63€ do orzamento de 2003 e 8.689,37€ de orzamentos anteriores. Co ingreso desta cantidade no ano 2003 anuldronse conta-
blemente os dereitos recofiecidos en exercicios anteriores

Capitulo VII. Transferencias de capital

Cadro 6
Capitulo VII Transferencias de capital (miles de euros)
Artigos 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Cons. Educacion: Reparacién, ampliacion e mellora (RAM)  1.933,58  1.94728 194728 197132 197132 1.971,32
Cons. Educacién: Convenios construcion e equipamento 8.434,06 503732 3.009,75 3.065,16 2.89554  3.064,73
Unién Europea. Fondo Europeo Desenv. Rexional 1.252,99 3.104,17 848593 293444 0,00 3.662,91
Deputacion, Cons. Industria, [IGAPE 601,01  3.629,94
Subtotal transferencias de capital 11.620,63 10.088,77 13.442,96 7.970,92 5.467,87 12.328,90
Porcentaxe variacién ano anterior -13,18 33,25 -40,71 -31,40 125,48

Outras transferencias de capital (finalistas investigacion) 15.023,26 1094557  7.632,85 14.617,97 1831329 22.173,19
Total capitulo VIL 26.643,89 21.034,34 21.075,81 22.588,89 23.781,16 34.502,09

Anos 99-04: Dereitos recofiecidos

Ingresos de capital

Cadro 7
Ingresos de capital (miles de euros)
Capitulos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
VI. Alleamento de investimentos reais 0,00 0,00 6.017,63 0,00 15.000,00 7.330,00
VII. Transferencias de capital 26.643,89 21.034,34 21.075,81 22.588,89 23.781,16 34.502,09
Total ingresos de capital 26.643,89 21.034,34 27.09345 22.588,89 38.781,16 41.832,09

Anos 99-04: Dereitos recofiecidos
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Ingresos financeiros
Cadro 8
Ingresos financeiros (miles de euros)
pitul 1999 2000 2001 2002 2003 2004
VIIL Variacién de activos financeiros 1,20
IX. Variacién de pasivos financeiros 7.801,14 2.209,62 12.688,11 23.772,86
Total ingresos financeiros 7.801,14 0,00 1,20 2.209,62 12.688,11 23.772,86
Anos 99-04: Dereilos recofiecidos
Incremento ingresos incondicionados
Cadro 9
Incr ingresos i dicionados (termos itativos, euros correntes)
Ingresos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Prezos publicos serv. Académ. (non cursos posg e espec.) 22.643,19  20.912,70 20.525,16 20.286,22 19.501,84 17.933,72
10 % Cursos posgrao e especializacién 188,12 176,40 211,47 204,40 208,46 273,01
10% Servizos investigacion 400,40 976,58 970,14 1.072,75 1.082,18 1.110,73
Transferencias correntes incondicionadas 82.864,54  87.926,03 91.226,37 90.523,69 91.734,35  95.249,42
Ingresos patrimoniais 630,28 642,66 721,76 654,98 577,74 502,99
Total ingresos incondicionados capitulos IIL, IVeV  106.726,54 110.634,37 113.654,89 112.742,04 113.104,57 115.069,87
Porcentaxe variacién ano anterior 3,66 2,73 -0,80 0,32 1,74
Incremento cuantitativo ano anterior 3.907,83 3.020,52 -912,85 362,53 1.965,30

Total Incremento 8.343,51
Anos 99-04: Dereitos recofiecidos
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GASTOS DA USC
Cadro 10
Gastos
Capitul Gastos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Capituto I Gastos de persoal 82.272,97 88.389,53 9451564  103.320,98 108.910,53  117.401,45
Capitulo I Compra de bens ¢ servicios 21.286,35 22.769,34 20.527,57 22.862,87 25.508,00  28.463,62
Capitulo OI Gastos financeiros 18,99 30,83 339,69 350,69 376,31 430,64
Capitulo IV Transferencias correntes 5.221,53 4.850,11 4.629,90 4.827,82 4.104,81 4.320,40
Total gastos correntes 108.799,84  116.039,81 120.012,80 131.362,37 138.899,65 150.616,11
Capitulo VI Investimentos reais 44.799,02 45.031,13 44.042,71 42.872,60 45.122,80 57.316,57
Capitulo VII Transferencias de capital 280,31 0,00 155,30 174,84 83,18
Total gastos de capital 45.079,33 45.031,13 44.042,71 43.027,91 45.297,64 57.399,75
Capitulo VIII  Variacion de activos financeiros 30,05 481,29 461,16 1,07
Capitulo IX Variacion de pasivos financeiros 1.214,04 195,03 780,11 780,11 780,11
Total gastos financeiros 1.244,10 481,29 656,19 780,11 780,11 781,18
Total Gastos 155.123,27 161.552,23 164.711,69 175.170,38 184.977,40 208.797,04
Anos 99-04: Obrigas recofiecidas
Evolucion de gastos de persoal
Cadro 11
Evolucién de gastos de persoal
Ano Sexenios Compl. Sergas Convenios Remanentes Capitulo I Incr Incr 1 Total
Retrib. Incorporados  Financ. Propio  Capitule I CapituloI  Capitulo I
Auté- (non lig. a conv.)  do exercicio  Financ. Propio Financ.
nomico en % Propio miles €
1999 1.738,73 0,00 929,16 71,53 79.527,55 82.272,97
2000 1.874,56 0,00 1.285,56 259,04 84.970,37 6,84 5.442,83  88.389,53
2001 2.203,31 1.504,33  1.818,66 12,02 88.977,31 4,72 4.006,94 94.515,64
2002 2.462,95 3.558,59 1.309,00 1.059,01 94.931,42 6,69 5.954,11 103.320,98
2003 2.717,57 3.729,43  1.759,01 0,00 100.704,52 6,08 5.773,10 108.910,53
2004 2.994,26 3.537,79 4.111,46  3.205,43 0,00 103.552,51 2,83 2.847,99 117.40145
Total incremento 24.024,96

Anos 99-04: Obrigas recofiecidas

Relacién ingresos incondicionados / Capitulo T

Cadro 12
Relacién ingresos incondicionados / Capitulo I (fi i to propio)
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ingresos incondicionados capitulos III, IV e V 106.726,54 110.634,37 113.654,89 112.742,04 113.104,57 115.069,87
Capitulo I (financiamento propio) 79.527,55 84.970,37 88.977,31 9493142 100.704,52 103.552,51
Saldo (recursos dispoiibles para resto gastos) 27.198,99 25.664,00 24.677,58 17.810,62 12.400,05 11.517,36
Diminucién cuantitativa ano anterior -1.534,99 -986,42 -6.866,96 -5.410,57 -882,69

Total diminucién -15.681,45
Euros ano 99 (miles) -18.300,25
Porcent./ Disp ano 99  -67,28%

Anos 99-04: Obrigas recofiecidas
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Capitulo I1. Gastos en bens correntes e servizos

Cadro 13
Capitulo II. Gastos en bens correntes e servizos (miles de euros)

Artigo

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Arrendamentos 69,60 16,65 37,80 53,76 100,85 190,18
Reparacién e conservacion 2.301,88 235368  2.390,83 2.589,86 3.077,98 3.082,88
Material, subministraciéns e outros 18.144,56  19.672,51 17.247,79 19.438,01 21.395,07 24.628,37
Porcentaxe variacion ano anterior 8,42 -12,33 12,70 10,07 15,11
Limpeza 3.365,79 3.734,99 3.900,45 4.243,95 3.493,67 6.486,48
Seguridade 790,09 964,32 966,13 1.451,14 1.056,61 1.607,42
Outros 13.988,68 14.973,19 12.381,21 13.742,92 16.844,79 16.534,47
Indemnizaciéns por razéns de servizo 770,32 726,50 851,15 781,24 934,09 562,19
Total capitulo I 21.286,35 22.769,34 20.527,57(1) 22.862,87 25.507,99 28.463,62
Porcentaxe variacién ano anterior 6,97 -9,85 11,38 11,57 11,59
" Capitulo Il financiado con recrsos incondicionados | 14.851,61  15.636,12 1378842 1563527 17.552,24 19.979,63
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Porcentaxe variacionano anterior 542 -1193 1339 1226 1383
Anos 99-04: Obrigas recofiecidas
@ No 2001 pechouse antes a contabilidade para cumprir co convenio déficit cero
Capitulo II1. Gastos financeiros
Cadro 14
Capitulo III. Gastos financeiros
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Gastos financeiros 18,99 30,83 339,69 350,69 376,31 430,64
Anos 99-04: Obrigas recofiecidas
Capitulo 1V. Transferencias correntes
Cadro 15
Capitulo IV. Transferencias correntes (miles de euros)
Artigo 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Estudantes 1.297,83 1.220,36 1.374,88 1.207,59 829,72 1.206,41
Fomento da formacion e investigacién 1.892,29 1.427,76 702,88 960,57 717,55 840,65
Nominativas 338,07 429,12 445,89 472,99 404,02 319,64
Outras 985,84 972,80 1.043,96 1.162,49 1.149,14 1.071,22
Exterior 707,51 800,01 1.062,29 1.024,17 1.004,38 882,48
Total capitulo IV 5.221,53 4.850,05 4.629,90 4.827,81 4.104,81 4.320,40
Porcentaxe variacién ano anterior -7,11 -4,54 4,27 -14,98 35,25
O capitulo [V ¢ financiado case na sia totalidade con recursos incondicionados
Anos 99-04: Obrigas recofiecidas
usc 3
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Capitulo VI. Investimentos reais

Cadro 16
Capitulo VI. Investimentos reais (miles de euros)
Artigo 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Investimentos e equipamento xerais 22.003,83 17.602,08 17.662,00 12.25521 12.586,65 19.649,87
Porcentaxe variacién ano anterior -20,00 0,34 -30,61 2,70 56,12
Investigacion 18.275,58  22.003,89 22.608,99 23.978,18 27.93592 3434971
Porcentaxe variacién ano anterior 20,40 2,75 6,06 16,51 22,96
Departamentos 2.048,97 2.409,10 2.635,74 2.315,86 2.373,70 2.303,51
RIAIDT, institutos, CITT e outros 448,90 712,56 683,47 847,18 931,38 945,77
Accions Vicerreitorado Investigacion 297,02 214,02 259,46 287,95 188,78 259,59
QOutros Infraestrutura 15.480,69  18.668,22 19.030,33 20.527,19 24.442,07 30.840,84
Equipamento docente 1.113,50 1.472,24 1.448,68 3.227,51 1.336,73 866,15
Bibliotecas e Arquivo 3.406,12 3.952,86 2.323,03 3.411,70 3.263,49 2.450,84
Total capitulo VI 44.799,02  45.031,07 44.042,71 42.872,60 45.122,80 57.316,57
Porceniaxe variacién ano anterior 0,52 -2,19 -2,66 5,25 27,02

Capitulo VI financiado con recursos incondicionados 17.454,71  22.355,61 22.482,72 18.137,11 15.170,84 17.62827
Porcentaxe variacién ano anterior 28,08 0,57 -19,33 -16,35 16,20

Anos 99-04: Obrigas recofiecidas

Capitulo VII. Transferencias de capital

Cadro 17
Capitulo VIL Transferencias de capital (miles de euros)
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Transferencias de capital 280,31 0,00 0,00 155,30 174,84 83,18

Anos 99-04: Obrigas recofiecidas

Capftulo gastos financeiros

Cadro 18
Gastos financeiros
Capitulos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
VIIL Variacion de activos financeiros 30,05 481,29 461,16 1,07
IX. Variacién de pasivos financeiros 1.214,04 195,03 780,11 780,11 780,11
Total gastos de financeiros 1.244,09 481,29 656,19 780,11 780,11 781,18

Anos 99-04: Obrigas recofiecidas
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Cadro 19

N, idades de S t

Necesidades de saneamento da USC a 31/12/03

Estimacién

Claustro Dereitos

11/03/04 Anulados
Dereitos recofiecidos a anular 10.049.073,46  11.937.178,24
-Sexenios anteriores ¢ ano 2000 (Conselleria Educacién) 3.306.698,11 3.306.698,11
-R.A M. 1996 (Conselleria Educacion) 415.439,63 415.439,63 Saneado 2004,
-Consorcio da Cidade de Santiago V Centenario 1.253.338,00 1.253.338,00 financiado con
-Diferencia na actualizacién da transferencia incondicionada 2002 3.168.655,00  3.168.655,00 | = 8 9mill. €do
-Complexo Docente Lugo (Conselleria Sanidade) 693.455,89 693.457,89 PEEF. erecur-
-Proxectos, convenios e contratos, anteriores o ano 2000 (Admon. e SOS Propios
Empresas) 1.211.486,83 1.211.486,83
-Dereitos anulados a maiores para completalo saneamento 1.888.102,78
Débedas a imputar 6 exercicio 2004 5.365.558,82
-Debedas de gasto corrente 3.336.969,00 Saneado no 2004,
-Débedas por gasto de investimentos anteriores a 2002 541.934,61 = recursos P. EEF.
-Débedas por gastos de investimentos anos 2002 e 2003. 442.842,39 € TeCursos propios
-Débedas por remanentes a incorporar 1.043.812,82

Total saneamento a 11/03/2004  15.414.632,28

Necesidades de saneamento da USC a 31/12/04
(estimacion 18 de xullo de 2005)

Débedas a imputar 6 exercicio 2005 972.964,52
-Debedas de gasto corrente 1.580.980,77
-Débedas por gasto de investimentos (Capitulo VI) 205.922,76
-Remanente a incorporar non afectado -813.939,01

Total saneamento pendente a 18/07/2005 972.964,52

Cadro 20
Total endebedamento da USC a 31/12/04
Endebedamento orzamento 2003 9.500.000,00
Endebedamento saneamento P.E EF. 8.900.00,00
Endebedamento orzamento 2004 13.580.000,00
Endebedamento P.O.E. 5.265.000,00
Total endebedamento USC a 31/12/04 37.245.000,00

A esta cantidade debe engadirse o importe dos Anticipos Reembolsables (Parquetazo) por importe de 5,7 milléns de
euros e o endebedamento do Orzamento do 2005, pendente de materializar, por importe de 6,6 millones de euros.

usc 10
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REPLICAS DEL CONSELLO DE CONTAS A LAS ALEGACIONES
FORMULADAS POR LA UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA
AL INFORME DE FISCALIZACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
2003

Tramite de alegaciones

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento de régimen interior
del Consello de Contas, aprobado por la Mesa del Parlamento de Galicia el dia 31 de
enero de 1992 y publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Galicia n°® 243, del 28
de febrero de 1992, el vicerrector de Economia y Financiacion de la USC, en el plazo de
prorroga concedido para este tramite de acuerdo con el escrito de remision del informe
de fiscalizacion del Consello de Contas de esa Institucion, relativo al ejercicio 2004,
formulo las correspondientes alegaciones al informe que tuvieron entrada en el Consello
de Contas el 31.03.006.

Con posterioridad, el 31.05.2006 se recibio en el Consello un nuevo texto del escrito de
alegaciones revisado -segun indica la USC- por su servicio de normalizacion linglistica
que es el que se incorpora a este informe de fiscalizacion. No son tomadas en
consideracion, sin embargo, las alegaciones que se afiaden en este texto respecto de las
inicialmente remitidas, por estar formuladas fuera del plazo concedido.

En el nuevo escrito de remision de estas alegaciones se reitera la solicitud ya formulada
con anterioridad de revisar y debatir el borrador de informe ante el Consello de Contas,
y que se traslade al Parlamento y Tribunal de Cuentas a peticion de explicar el informe
en el caso de no ser atendida esa solicitud por el Consello. Este escrito de la
Universidad se adjunta al texto de alegaciones que obra en el informe para
conocimiento de estos 6rganos.

Por lo que respecta a esa solicitud de revision y debate del informe ante el Consello,
debemos indicar que ese tramite tiene un cauce reglado en el procedimiento de
fiscalizacion por el articulo 58 del Reglamento de régimen interior del Consello de
Contas y que de acuerdo con el mismo, ya fue debidamente cumplimentado con la
puesta de manifiesto de las actuaciones practicadas a los responsables de esa entidad
para que en el plazo concedido alegaran y presentaran los documentos y las
justificaciones que estimasen pertinentes. En ese tramite, la USC present6 alegaciones
que fueron tomadas en consideracion para la elaboracion del proyecto de informe.

Con relacion al contenido y tratamiento de las alegaciones, independientemente de las
aclaraciones y puntualizaciones que en cada caso figuran en las réplicas, es necesario
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sefialar con carécter general que excepto en los casos concretos que asi lo requieran, no
se valoran las alegaciones que confirmen deficiencias o irregularidades sefialadas en el
informe; que expongan criterios y opiniones sin soporte documental o normativo o bien
que no rebatan el contenido del informe, sino que se trate de explicaciones o
justificaciones sobre las actuaciones de la entidad fiscalizada. En los supuestos en los
que se modifica total o parcialmente el contenido de algin punto del informe, se
indicara este hecho expresamente mediante nota a pie de pagina.

Réplicas a las alegaciones

Réplica a las alegaciones formuladas, con caracter general al informe.

Se alega que el informe provisional del Consello es fruto de un andlisis no adecuado y
parcial de la informacion y documentacion disponible, recogiendo conclusiones que en
muchos casos no se corresponden con la realidad o son valoraciones subjetivas sin
adjuntar toda la informacion o haciéndolo sesgadamente. También que el informe no
fue discutido y presentado previamente a los 6rganos de la Universidad.

La Universidad inicia el documento de alegaciones con una serie de apreciaciones y
afirmaciones que nos permiten atisbar cierta incomprension con relacion al papel que
tienen las instituciones de control externo publico -en particular el Consello de Contas
de Galicia- respecto de las tareas de fiscalizacion. La nuestra es una actividad reglada
que se desarrolla a través de unos métodos y procedimientos sistematizados,
desempefiada por funcionarios profesionales en los que el rigor, la independencia y la
valia técnica, constituyen valores implicitos de su actuacion. Tienen como mision,
comprobar, verificar y, en su caso, emitir un juicio u opinion basado en los hechos
detectados, todo eso bajo el imperio de la Ley y de acuerdo con la *“autoritas” que las
disposiciones legales nos otorgan.

Coincidimos con los que opinan que el marco juridico en la practica de cualquier tipo de
democracia tiene que ver fundamentalmente con el hecho de razonar publicamente. Es
preciso por lo tanto que pensemos en la democracia como algo que va mas alla de las
instituciones de gobierno concretas. En este sentido acreditamos que a nuestro modo de
ver debe ser también objeto de evaluacion, pero también percibimos que el hecho de
gue nuestros actos emanen del pensamiento no significa que el proceso en si carezca de
objetividad. La objetividad con respecto a la valoracion y al juicio exige una critica
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abierta e irrestricta, en definitiva, exige razonamiento publico. Es mas, si existe algo que
tengamos aprendido del progreso de la filosofia politica durante la dltima mitad del
siglo -en gran medida, gracias al legado de John Rawls- es que la objetividad en la ética
y en la filosofia politica se encuentra esencialmente vinculada a la necesidad de someter
creencias y propuestas al escrutinio de los debates y de las discusiones publicas.

Por eso, nuestros informes muestran siempre contencidn en las expresiones, rigor critico
en las conclusiones y optimismo en las recomendaciones para que al ser subscritas por
los gestores contribuyan a mejorar el funcionamiento de las instituciones de gobierno y
a favorecer, por lo tanto, la calidad de la democracia. De ahi que las descalificaciones
gratuitas, las intencionalidades malévolas o la renuncia a utilizar la informacién
verificada, no forme parte nunca y en ningun caso del acervo que preside e inspira
nuestra institucion.

La tramitacion del informe siguié escrupulosamente los cauces determinados en la
normativa del Consello para su elaboracion, y este tramite de alegaciones constituye la
presentacion previa a los 6rganos de la Universidad para la confeccion del proyecto de
informe que se elevara al Pleno de esta Institucion.

Réplica a las alegaciones formuladas al punto 2.4 del informe de fiscalizacidn, relativo
a las limitaciones al alcance.

Se alega que la inexistencia de contabilidad de costes no puede constituir una
limitacién de esa naturaleza por no ser de obligada implantacion en la Universidad, e
qgue la Memoria de responsabilidad social viene a suplir la falta de documentacion
sobre la planificacion denunciada en el informe.

La ausencia de contabilidad de costes y de planificacion impiden opinar sobre si una
entidad esta consiguiendo unos determinados objetivos de forma eficaz y eficiente y en
este sentido son limitaciones al alcance.

La contabilidad y el presupuesto de las entidades publicas deben permitir no sélo el
control de la normativa vigente, sino también proporcionar datos adecuados para
comprobar si una entidad esta consiguiendo los objetivos de forma eficaz y eficiente.
Puesto que la contabilidad es insuficiente para este control son necesarias medidas o
técnicas adicionales que mejoren la informacion desprendida de los estados contables.
Un intento significativo fue el de la IGAE con la elaboracion del grupo 9 del PGCP o

Informe definitivo - 279



los proyectos CANOA o SCAU -sistema de contabilidad analitica para las
universidades-. Una asignatura pendiente sigue siendo el disefio de una contabilidad de
costes que permita controlar los costes de los servicios, ya que sélo asi sera posible un
control de esa eficiencia.

Por otro lado, en la implantacion de cualquier sistema de control es necesaria la previa
planificacion de objetivos a distintos niveles de la organizacion. La USC en este &mbito
quedo en una planificacion estratégica generalista sin concretarla en otra méas operativa.
La memoria de responsabilidad social no puede considerarse un instrumento de
medicion de los resultados de los objetivos propuestos, precisamente por la falta de la
previa definicion de los mismos.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.2 y 3.3 del informe de
fiscalizacion, relativos a la estructura organizativa y al nimero de cargos académicos.

La USC no considera adecuado realizar el analisis de la estructura organizativa de la
Universidad realizada en el informe ni la comparativa de las unidades entre las
universidades gallegas. También se dice atribuyendo mala intencionalidad al informe
que el Consello esconde la informacion de que Unicamente existen 26 profesores
contratados por sustitucion de cargos académicos.

En el punto 3.2 del informe se realiza una mera descripcion del namero de centros
universitarios que responde a uno de los objetivos disefiados para el analisis del area de
organizacion: analizar la estructura académica y geografica de la Universidad,
estableciendo indicadores de dispersion y de complejidad de la oferta academica que
permitan una comparacion entre las universidades gallegas. Con ese mismo objetivo y
de forma similar en el punto 3.3 se hace la descripcion de los departamentos elevando
exclusivamente a las conclusiones del informe que en nueve de ellos no existe el
namero minimo de profesores titulares y catedraticos. A este Ultimo aspecto no se
contesta en las alegaciones.

De forma clara, en el punto 3.135 del informe, contrariamente a lo manifestado en el
escrito de alegaciones, se indica literalmente que “en el ejercicio 2003 existian 26
contratos para sustituir cargos académicos”. Resulta por lo tanto de todo punto
infundada la intencionalidad de sesgo atribuida al informe.
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En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas al punto 3.11 del informe de fiscalizacion,
relativo a la distribucion de competencias entre la Gerencia y la Vicerrectorado de
Economia y Financiacion.

Se aduce que esa distribucion no contradice ni a la LOU ni a los estatutos de la USC y
que el informe no recoge los motivos de esa contradiccion.

Contrariamente a lo sefialado en el escrito de alegaciones, tanto en el punto 3.11 del
informe como en el 4.3 de las conclusiones se sefialan los motivos por los que se critica
esa distribucion de funciones. Las competencias en materia econdmico-financiera y
presupuestaria, como la elaboracion del presupuesto anual y la formulacion de las
cuentas, la programacion plurianual y la ordenacion de pagos y gastos, aparecen
atribuidas por Resolucion rectoral del 11 de julio de 2003 al vicerrector de Economia y
Financiacion, por delegacién del rector. Entendemos sin embargo que las funciones de
gestién de los servicios econdmicos estan perfiladas, tanto en la Ley organica de
universidades como en los estatutos de la Universidad de Santiago, como propias y
necesarias del gerente, por lo que la atribucion indicada a favor de ese vicerrectorado
contraviene lo dispuesto en estas normas. Los estatutos de la Universidad de Santiago
recogen como principales competencias del gerente la direccion y coordinacién de los
servicios economicos y administrativos y coordinacion de los demas servicios de la
Universidad; y por delegacién del rector, la jefatura del personal de administracién y
servicios y la elaboracion de la propuesta de la relacion de puestos de trabajo.

Por lo tanto, las funciones de gestion de los servicios econdémicos, perfiladas tanto en la
LOU como en los estatutos de la USC como propias del gerente, no pueden ser
atribuidas a ese vicerrectorado sin contravenir lo dispuesto en estas normas.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.
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Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.19 a 3.21 del informe de
fiscalizacion, relativo al control interno.

Se defiende el papel actual y del control interno frente al de las auditorias externas con
la actual dependencia y funciones.

La estructura del presupuesto de las universidades y de su sistema contable, debera
adaptarse, en todo caso, a las normas que con caracter general estén establecidas para el
sector publico, a los efectos de normalizacion contable. Las comunidades autébnomas
estableceran las normas y procedimientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto
de las universidades, asi como para el control de las inversiones, gastos e ingresos de
aquellas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la supervision de los
Consejos Sociales. Sera legislacion supletoria en esta materia la normativa que, con
caracter general, sea de aplicacion al sector publico. El hecho de que las universidades
posean autonomia es compatible con la existencia de un adecuado y fiable sistema de
control interno.

Piénsese que en el sector publico estatal el control interno ejercido por la Intervencion
General del Estado, recogido en el vigente texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, se caracteriza por las siguientes notas: se ejerce con plena autonomia
respecto de las autoridades y oOrganos controlados; se realiza por medio de las
modalidades de funcion interventora y del control financiero; toma en conjunto, como
marco de referencia, tanto el aspecto legal o de cumplimiento normativo como otros
principios fundamentales en la actuacion, como son la economia, la eficiencia y la
eficacia.

Este régimen de control interno fue desarrollado por el Real Decreto 2188/1995 y
posteriormente por el Real Decreto 339/1998 que modificé determinados articulos del
anterior. Ademas de numerosas circulares y resoluciones, se reguld la auditoria en el
sector publico configurada como la principal técnica para la realizacion del control
financiero, mediante la Resolucidn del 1 de septiembre de 1998, de la Intervencion
General del Estado.

Consideramos que, respetando la autonomia universitaria, este es el marco normativo en
el que debe desarrollarse el control interno de las universidades, no siendo de
aplicacion, en ningun caso la normativa desarrollada por el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas (ICAC), que esta dirigido al sector privado. Y, en efecto, asi se
aplica por la Intervencion General de la Administracion del Estado sobre las
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universidades no transferidas (D.A. 10 de la LOFAGE) en las que ejerce un control
financiero mientras se mantiene esta situacion.

En la practica, con relacion a la modalidad de la funcion interventora en las tres
universidades gallegas no se fiscalizan los gastos de personal, que suponen
aproximadamente las dos terceras partes del gasto, y de los ingresos solo se toma razén
en contabilidad. Tampoco se efectla ningin control financiero, ni concomitante, ni a
posteriori. Como sefialamos en el informe, los trabajos contratados externamente con
periodicidad anual, no los consideramos de auditoria, por no ajustarse a la normativa
aplicable.

En consecuencia, estas insuficiencias, deficiencias y debilidades del control interno,
hacen necesario un mayor control financiero en las tres universidades gallegas. Especial
consideraciéon merece la comprobacion de la subvencion nominativa global fijada
anualmente, cuya finalidad concreta esta establecida en el plan de financiacion del
sistema universitario, instando al reintegro de las cantidades no aplicadas a su finalidad.

Consideramos también de interés el ejercicio de un control financiero que abarque una
auditoria de sistemas y procedimientos de las contempladas en el articulo 104.2
apartado d) de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia, sobre el area
de gastos de personal con la finalidad de proponer mejoras y modificaciones parciales o
generales en la gestion de recursos humanos, asi como sobre la idoneidad de los
procedimientos para dar cumplimiento a los constitucionales principios de igualdad,
mérito y capacidad aplicables a la funcion publica.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.22 y 3.23 del informe de
fiscalizacion, relativo a las entidades y organismos participados.

Se alega que a lo largo de este epigrafe se realizan valoraciones subjetivas no
recogiendo de forma completa la realidad de las sociedades participadas por la USC ni
la informacion suministrada respecto de aquellas.

La gestion economico-financiera del sector publico debe regirse, de acuerdo con el
actual ordenamiento juridico, por los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y
economia. En consecuencia los directivos publicos y todos aquellos que manejen fondos
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publicos tienen la obligacion de emplear estos recursos de forma eficiente, econémica y
eficaz, son responsables del cumplimiento de las normas aplicables, de establecer y
mantener un sistema de control interno eficaz y son cuentadantes ante la sociedad y los
poderes constitucionales por los recursos que manejan.

La valoracion del primero de esos objetivos, es decir de la racionalidad de la gestidn es
uno de los cometidos méas destacados en las revisiones de este 6rgano de fiscalizacion
tal y como establece su ley de creacidn e implica siempre realizar una valoracion de los
hechos objetivos detectados en el curso de las fiscalizaciones.

La USC en las alegaciones no discute los hechos relevantes que constituyen las
deficiencias o irregularidades sefialadas en el informe; y menos aporta soporte
documental que los rebatan, sino que trata de dar explicaciones, justificaciones o
denuncia carencias de informacion que por mucho que expliquen su situacion en ningun
caso desvirtuan las conclusiones del informe en este apartado que son: que existe un
importante numero de sociedades, que todas ellas reciben subvenciones de la USC; que
todas dieron pérdidas en el ejercicio 2003; que dos de ellas estan incursas en causa de
disolucién; que ninguna de las que tiene obligacion cumple con la exigencia de
rendicion de cuentas; que ninguna esta dotada de ningun tipo de control interno; que
incumplen manifiestamente con las normas de contratacion aplicables a las sociedades
publicas y con los principios de seleccion de personal aplicables al sector publico.

Ninguno de estos hechos -que son los elevados a conclusion del informe- queda
desvirtuado en el tramite de alegaciones y constituyen irregularidades de calado que
solo desde la irresponsabilidad pueden encontrarse de analisis parcial que avale un
posicionamiento negativo del informe de fiscalizacion de cara esta sociedad. No es el
papel de la fiscalizacion destacar los aspectos positivos de la gestion de estas entidades,
pero, en cualquier caso esa informacién nunca salvaria como pretende la Universidad
las irregularidades que se plantean en el informe y que en ningln caso son contestadas
por la misma. Por otro lado, la opinion del Consello queda perfectamente definida en las
recomendaciones del informe:

“Se recomienda a la USC limitar la creacion de sociedades instrumentales Unicamente
para la promocién y desarrollo de fines propios de la Universidad, dotar las ya creadas
de medios suficientes para el cumplimiento de los fines encomendados, evitando su
utilizacion como simple intermediaria en la externalizacion de trabajos de la
Universidad. Las relaciones entre la Universidad y estas empresas deben articularse en
torno a un contrato-programa que defina sus objetivos, los indicadores para medirlos, y
los mecanismos de seguimiento y control.”
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Se reprocha también al informe un tratamiento parcial y sesgado en el andlisis de la
aplicacion Xescampus encargada a Unixest, S.L. por la critica al atraso en el desarrollo
de la aplicacién. En el informe queda suficientemente acreditado con datos objetivos
gue ademas de ese atraso existe un descontrol en el estado de ejecucion de los trabajos
de la aplicacion y una falta de justificacién de las circunstancias que llevan a la
desviacion del precio de la aplicacion en un 200% sobre lo aprobado inicialmente.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a la alegacion formulada al punto 3.26 del informe de fiscalizacion, relativo a
los trabajadores de Unixest S.L.

Se alega que se pusieron a disposicion del Consello de Contas los expedientes
personales de estos trabajadores y que la seleccién de los mismos no se realiz6 de
manera directa sino tras varios procesos de seleccion.

Los expedientes del personal que presta servicios en Unixest S.L. fueron solicitados con
motivo de nuestra visita a la empresa facilitindonos Unicamente una copia del contrato
y de las ndminas justificativas de los haberes que perciben. Se nos indico que el resto de
la documentacion obraba en poder de una empresa privada (Taboa Asesores, S.L.), la
encargada de gestionar todo lo relativo al personal de Unixest, S.L., asi como de las
sociedades en las que ésta participa. Una vez requerida la documentacion a esa empresa
no se nos facilito.

Tampoco se nos facilité una relacién de puestos de trabajo que incluyera las funciones a
realizar por estos trabajadores; pudiendo constatarse que de una plantilla de 20
trabajadores, el peso de las funciones de la administracion recae sobre una Unica
persona contratada como auxiliar administrativa.

No se nos facilitaron los expedientes de los procesos de seleccidn de los trabajadores
que prestan sus servicios en Unixest, S.L. asi como en las otras empresas de ella
dependientes. No consta que ninguna de estas contrataciones, se realizaran respetando
los principios de igualdad, mérito y capacidad a que esta obligada esta empresa publica.
No consta tampoco que la cobertura de estas plazas fueran publicitadas para
conocimiento general de todos los aspirantes interesados. La Universidad afirma que
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existieron estos procesos de seleccidn pero no aporta ningun tipo de documentacion que
asi lo acredite.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a la alegacion formulada al punto 3.28.1 del informe de fiscalizacion, relativo
al proyecto Xescampus de Unixest, S.L.

Se alega que esta aplicacion esta funcionando con gran éxito, estando interesadas en su
adquisicion otras universidades.

En nuestro informe de fiscalizacion deciamos que la tendencia a la baja en la evolucion
de la cifra de negocios de Unixest, S.L. se veia compensada Unicamente por el
incremento de ingresos debido a la prestacion de servicios que realiza esta empresa a la
propia Universidad por el desarrollo del proyecto “Xescampus” consistente en una
aplicacion informatica de gestion académica, por la que de unos ingresos de 231.205
euros en 2002, pasa a 579.431 en 2003. Esto se debe, por causas imputables a la propia
Universidad de Santiago, a las continuas modificaciones de este proyecto que ocasiona
atrasos y mayores gastos a la Universidad, suponiendo por ello ingresos adicionales a
Unixest, S.L.

Lo que en un principio iba a suponer un gasto de 483.490 euros (80.446.000 pesetas)
segun contrato suscrito entre la Universidad de Santiago y la propia Unixest, S.L. en
diciembre de 2001, aumentd en otros 967.920 euros (161.048.000 pesetas) segun
renovacion en julio de 2003, siendo asi mismo renovado por otro contrato por importe
de 116.000 euros (19.300.000 pesetas) en abril de 2004 no siendo ejecutado adn a la
fecha de redaccion del informe de fiscalizacion, y existiendo dudas de la rentabilidad de
este proyecto y de su generacion de mas gasto.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.
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Réplica a la alegacion formulada al punto 3.28.3 del informe de fiscalizacion, relativo a
la cesion de uso de las instalaciones de mobiliario de “Casa Europa”.

Se alega que la cesion se realiz6 a favor de la Universidad de Santiago y no a favor de
Unixest, S.L.

Tal y como ya se expone en el informe de fiscalizacidn, la entrega provisional de las
instalaciones y mobiliario de la “Casa Europa” se realiza por el consorcio de la ciudad
de Santiago de Compostela a la Universidad. A su vez, la propia Universidad
encomendaba a Unixest, S.L. la explotacion comercial de estas instalaciones,
correspondiéndole, el control y facturacion de los servicios prestados, debiendo figurar,
por lo tanto, este activo en el inmovilizado de Unixest, S. L., aplicando a su vez la
correspondiente dotacion anual por amortizacion del mismo.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a la alegacion formulada al punto 3.28.4 del informe de fiscalizacion, relativo a
los gastos de amortizacion de las obras para acondicionar el local utilizado por
Unitenda.

Se alega que estos gastos se amortizaron en cinco afos.

En las alegaciones se indica que los gastos aplicados por amortizacion de las obras
realizadas para acondicionar el local utilizado por “Unitenda” cubrieron ya su coste en
su totalidad, al realizar esta amortizacion en los Gltimos cinco afios. Sin embargo, de las
cuentas anuales presentadas por la sociedad se desprende que a 31.12.2003, se
amortizaran s6lo 36.000 euros de los 67.000 que costaron aquellas obras.

La afirmacién de que estan ya amortizadas cuando de la lectura de sus cuentas anuales
se desprende lo contrario, indica poco rigor en los responsables de la sociedad.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.
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Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.28.6 y 3.28.7 del informe de
fiscalizacion, relativo a los ratios econdmicos relativos a Unixest, S.L.

Se alega que estos ratios no reflejan la imagen real de Unixest, S.L.

La Universidad no considera acertada la exposicion de los ratios econdmicos que se
exponen en el informe de fiscalizacion relativos a Unixest, S.L. pero no argumenta el
motivo de estas discrepancias.

Unixest, S.L. viene incurriendo en continuas pérdidas que minoraron sus fondos propios
en un 46% pasado de 1.131.000 euros a los 613.000 euros existentes a 31.12.2003.
Tanto el margen de maniobra como la rentabilidad de la empresa presenta cifras
negativas, aumentando progresivamente afio tras afio. Los dias de pago medio
aumentaron de 461 en 2002 a 738 en 2003. Estos hechos, asi como la total dependencia
de la sociedad respecto a la Universidad, de la que proceden mas del 90% de sus
ingresos, deben hacer replantear, a los responsables de la misma, la estrategia o incluso
la necesidad operativa de la sociedad gestora de los intereses de la Universidad.

Como consecuencia de lo expresado en los parrafos anteriores, la alegacion formulada
no supone la modificacion del informe de fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.29, 3.30, 3.31, 3.37 y 3.38 del
informe de fiscalizacion, relativo a las sociedades en las que participa Unixest, S.L.

Se alega que en el informe de fiscalizacion sélo se menciona la situacién econémica de
estas sociedades, obviando el papel social que realizan.

Las cuentas de las sociedades en las que participa Unixest, S.L., y que por tanto figuran
en su inmovilizado financiero por el importe de la inversion, no fueron fiscalizadas por
el Consello de Contas, no entendiendo por lo tanto las afirmaciones realizadas en las
alegaciones, relativas al uso sesgado de la informacion facilitada, pues ésta no existio.

Nuestro trabajo consistio Unicamente en hacer una valoracion de estos activos que
figuran en el inmovilizado de Unixest, S.L. describiendo, ademés de la actividad de
cada una de ellas, su evolucion econdémica asi como posible tendencia de cara a los
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proximos ejercicios, y esto partiendo de las cuentas anuales de distintos periodos que
obtuvo el Consello de Contas por cauces alternativos, al no rendir las mismas la propia
Universidad, tal y como se expuso en otro apartado del informe.

En nuestro informe se describen las pérdidas en que incurren estas empresas de manera
continuada lo que ocasiona continuas transferencias de fondos de la Universidad de
Santiago, asi como de los otros organismos 0 empresas que participan en sus capitales, a
fin de cubrir estos déficits. También se manifiesta que estas pérdidas provocan
desequilibrio financiero y patrimonial en las mismas, estando inmersas, en su mayoria,
en causas de disolucion establecidas en el articulo 104.e) de la Ley de sociedades de
responsabilidad limitada, tal y como también manifestaron los auditores privados
contratados para realizar las auditorias de estas empresas.

Como consecuencia de lo expresado en los parrafos anteriores, la alegacion formulada
no supone la modificacion del informe de fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.38 e 3.39 del informe de
fiscalizacion, relativos a la empresa Galeras Entrerrios, S.L.

Se alega que con la creacién de esta sociedad que asumié la operacién Galeras, la
USC trat6 de poner en valor su patrimonio; que acordé conjuntamente con el IGVS la
busqueda de un socio privado que financiase la operacion; que se hicieron estudios
econémicos que avalan la operacion; que la Universidad no es competente para
calificar las viviendas de la actuacion como de proteccion oficial y que el Consello
critica la adjudicacién directa de las parcelas a la sociedad agachando la
argumentacion juridica de la resolucion de adjudicacion.

Contrariamente a lo sefialado en las alegaciones, a lo largo del apartado 3.39 del
informe de fiscalizacion se exponen de forma clara y suficiente (parrafo segundo y
cuarto de ese punto) los argumentos esgrimidos en la resolucion de adjudicacion para
rebatirlos con otros que de acuerdo con nuestro criterio se estiman mas acertados,
concluido al final que aquella motivacién aducida por la USC no puede aceptarse como
suficiente y acertada para justificar esa adjudicacién directa. Es falso por lo tanto que el
informe agache la argumentacion de la USC.

Tampoco es cierto que existiera acuerdo conjunto con el IGVS que avale la actuacion de
la Universidad. Sobre la existencia de estudios econdémicos acreditativos de la eficiencia
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de la operacion nos remitos al expediente, en el que estos no obraban en el momento de
la fiscalizacion ni son aportados en este tramite de alegaciones.

Es cierto que la Universidad no es competente para calificar las viviendas de la
actuacion como de proteccion oficial, pero no es menos que cualquier promotor privado
puede someter su actuacion constructiva a esa calificacion por aquellos organismos
competentes, y esa, que es una opcion para cualquier promotor, debe ser una exigencia
cuando en ese papel actia una Entidad Pdblica con una intervencion sobre suelo que fue
de dominio publico adquirido mediante un sistema de expropiacion forzosa.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.40 a 3.44 del informe de
fiscalizacidn, relativos a los instrumentos de planificacion.

Se enumeran una serie de hechos que debian recogerse, a juicio de la Universidad, en
el informe para completar la informacion ofrecida en el mismo.

La alegacion no rebate el contenido del informe. La informacion relevante a que aluden
las alegaciones ya consta en otros apartados del mismo. En consecuencia, no puede ser
tomada en consideracion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.45 a 3.52 del informe de
fiscalizacion, relativo al plan de financiacion.

Se alega que el andlisis do Consello se extiende al nuevo plan de financiacion 2005-
2010 y no recoge la realidad y concrecion del plan 2000-2003 prorrogado al 2004. Se
adjunta un cuadro del que se desprende que el anterior plan implicé para la USC un
incremento de los recursos ni tan siquiera permitié compensar el incremento de la
inflacion y esto unido a la disminucién de la matricula permite hacer una idea de la
situacion econdmica en que coloco la USC ese plan de financiacion.
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En el momento de realizar los trabajos de fiscalizacién de la Universidad -junio de
2005- el plan de financiacion 2000-2003 estaba cerrado y sustituido por un nuevo plan
ya aprobado y valorado por diferentes instituciones. Por lo tanto, en el momento de la
realizacién del informe no tenia sentido realizar un analisis del plan 2000-2003 y si en
cambio de las aportaciones que representa el nuevo plan a la mejora de la financiacién
de las Universidades. Este andlisis fue comun a los informes de fiscalizacion de las tres
universidades gallegas, sin otra conclusion que constatar la existencia en ese nuevo plan
de la mejora sustancial que entendemos representa el ratio de financiacion puablica
autonémica por alumno.

El anélisis de la financiacion en el ejercicio fiscalizado y en los anteriores al amparo del
plan 2000-2003 se realizd en el apartado del informe relativo a los ingresos por
transferencias corrientes, recogiendo en los puntos 3.75 y 3.76 del cuerpo del informe y
en el 4.11 de sus conclusiones la misma valoracion que realiza la USC en el escrito de
alegacion. Este es el tenor literal de la conclusion del informe del consejo: EI “Acuerdo
de financiacién del sistema universitario de Galicia. Programa 2000-2003”, en vigor en
el ejercicio 2003, firmado entre la Conselleria de Economia e Facenda de la Xunta de
Galicia y las tres Universidades gallegas no garantizd la suficiencia financiera del
sistema universitario gallego y fue especialmente negativo para la USC, para la cual las
transferencias de fondos se mantuvieron constantes en términos reales al disminuir
progresivamente el numero de alumnos al que se condicionaba su importe y no
establecer una vinculacion directa entre los recursos dedicados y los costes necesarios
para el desarrollo de las funciones propias de las universidades”.

No podemos comprender, en consecuencia, que a los responsables de las alegaciones le
resulte sorprendente el analisis del plan de financiacidn que se realiza en el informe de
fiscalizacion.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.53 y 4.54 del informe de
fiscalizacion, relativo al analisis de la situacion econdmico financiera de la USC.

Con escasa elegancia y animo aleccionador se trata de desacreditar el analisis
realizado por el Consello, explicando la operativa de los gastos con financiacion
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afectada y aduciendo que un analisis del resultado presupuestario sin desagregar estos
gastos conduce a resultados erroneos.

El resultado presupuestario es la diferencia entre la totalidad de ingresos presupuestarios
realizados durante el ejercicio, excluidos los derivados de la emisidn y creacion de
pasivos financieros, y la totalidad de los gastos presupuestarios, excluidos los derivados
de la amortizacion y reembolso de pasivos. El significado s6lo pone de manifiesto en
que medida los recursos presupuestarios fueron suficientes para financiar los gastos
presupuestarios.

En este resultado no entran en consideracion los gastos con financiacion afectada y en
este sentido el analisis y conclusion del informe es en todo punto correcto: “La
evolucion de los resultados presupuestarios de los ejercicios de este periodo muestra
que desde el afio 1999 -salvo en el 2002- la USC no dispuso de ingresos presupuestarios
no financieros suficientes para hacer frente a los gastos presupuestarios. El resultado
positivo del ejercicio 2003 se debe a la venta de patrimonio”.

Lo que si desvirtua el analisis realizado son las irregularidades que resultan de la
incorrecta imputacion de ingresos y gastos a que se alude en los distintos epigrafes del
informe, que hacen que los resultados presupuestarios presentados por la Universidad
no sean reales.

En el caso de que existan desviaciones de financiacion -que son los efectos de los gastos
de financiacion afectada sobre el saldo presupuestario- esta magnitud -saldo
presupuestario- debe corregirse dependiendo del signo de esas desviaciones. Pero su
significado es el de poner de manifiesto la existencia de superdvit o déficit de
financiacion y que nada tiene que ver con el significado del resultado presupuestario. En
este sentido, el informe denuncia que existian desviaciones positivas de financiacién
que hay que tener en cuenta para disminuir ese saldo, y que evidencian un importante
déficit de financiacion.

Por otro lado la existencia de gastos con financiacion afectada no es un hecho
diferencial de la Universidad respecto de otras Administraciones publicas como se dice
en el escrito de alegaciones. El concepto de estos gastos, su repercusion sobre la
situacion economico financiera al final de cada ejercicio y su seguimiento contable esta
normalizado en el documento 8 de los “Principios contables Publicos” que establece
una serie de reglas basicas que dotan de coherencia al conjunto de normas que
constituyen el sistema de contabilidad publica y que la Universidad incumple tal y como
quedo acreditado en el informe con los siguientes hechos:
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1. La USC define de forma imprecisa estos gastos englobando como tales algunos que
no tienen este caracter (punto 3.70.4 del informe).

2. No existe un sistema de seguimiento y control contable de los gastos con
financiacion afectada (punto 3.54 do informe).

3. La memoria que forma parte de las cuentas anuales de cada ejercicio no ofrece la
informacidn exigida normativamente sobre la ejecucién de estos gastos (punto 3.64 del
informe.

4. No se corrige el resultado presupuestario con las desviaciones positivas de
financiacion (punto 3.54 del informe).

5. La gestion de estos gastos con financiacion afectada condujo a una situacion de
déficit de tesoreria, a 31.12.2003, de 26.127.000 euros (punto 3.54 del informe) que
Ilevé a la necesidad de aprobar un plan econémico financiero.

Por lo tanto la operatoria descrita en el escrito de alegaciones que brindan los
responsables economicos de la USC sobre como determinar el remanente afectado
deben aplicarlo en el cumplimiento de las obligaciones que impone la normativa publica
en relacion con el seguimiento, control y registros de estos gastos.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.55 y 3.57 del informe de
fiscalizacion, relativo al plan econémico-financiero.

También con falta de consideracion a la labor fiscalizadora de esta Instituciéon se
descalifica, por parcial y sesgado en el tratamiento de la informacion, el analisis del
plan econdémico financiero de la USC 2004-2005, aduciendo exclusivamente que la
comparacién de evolucion de las obligaciones presupuestarias de los ejercicios 2004
con relacion al 2003 hay que limitarlas a los gastos no condicionados.

Los puntos 3.55 y 3.56 del informe recogen datos objetivos extraidos de las actas
facilitadas por la USC, descriptivos del contenido del plan econdémico-financiero sin
ninguna valoracién y sin que en ningun caso sean contestados o discutidos por el escrito
de alegaciones.
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Tampoco existe discordancia en el cuadro que cuantifica el endeudamiento de la USC
que a la fecha de la fiscalizacion se cifra en 43.846.000 euros.

Por lo tanto, la disconformidad con el informe se reduce al punto 3.57, donde el propio
informe sefiala que su ambito temporal no permitid realizar un seguimiento de las
medidas de ese plan mas alla de una aproximacion a los resultados del ejercicio 2004 en
relacion con las previsiones del plan, comparando las obligaciones presupuestarias de
ese ejercicio con aquellas previsiones. La USC entiende que los gastos financiados con
ingresos afectados deben obviarse para analizar ese grado de cumplimiento del Plan
Econdmico-Financiero, aspecto que consideramos que debe aceptarse y en este sentido
se matiza el informe precisando los incrementos de los capitulos de gasto presupuestario
de la siguiente forma: el capitulo I de personal fue del 2,83% y no del 8%; el capitulo 1l
del 13,83% superior por lo tanto a lo previsto en el informe de un 12%; y por ultimo el
capitulo VI de un 16% y no de un 27%.

En cualquier caso es necesario resefiar que el incremento en el capitulo de gastos
corrientes se desvia significativamente de la prevision de reduccién del plan.

En consecuencia, se modifica el punto 3.57 del informe de fiscalizacion en el sentido
expuesto.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.64 y 3.65 del informe de
fiscalizacion, relativo a la rendicion y auditoria de cuentas.

Se alega que la memoria ofrece toda la informacién requerida por el plan general de
contabilidad publica y que no se sabe como conjugar las disposiciones de la
Intervencion General con las normas de la LCAP.

Resulta notorio que en la memoria no se ofrece informacion sobre los gastos con
financiacion afectada o el inmovilizado no financiero, ambos aspectos exigidos en el
plan general de contabilidad publica como parte del contenido de la memoria.

Las vigentes normas de auditoria del sector publico, establecidas mediante Resolucion
del 1 de septiembre de 1998, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado (BOE n° 234, del 30 de septiembre de 1998), exigen para los profesionales de
estas firmas privadas, ademas de la preparacion genérica prescrita por las normas
técnicas del ICAC, una cualificacion especifica sobre el funcionamiento del sector
publico, en contabilidad publica y en derecho puablico, en la medida en que sean de
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aplicacion al ente auditado, como es el caso de la Universidad. La préactica de la
auditoria de las cuentas publicas por empresas privadas exige en nuestro pais regular y
supervisar este tipo de trabajos de forma que se garantice la especial capacidad técnica
que las empresas deberian tener asi como la especificidad de las normas técnicas que
deben seguir estas empresas cuando actian en el sector pablico. Esta es una de las
conclusiones alcanzadas en el | Congreso de Auditoria del Sector Pablico celebrado en
Toledo en abril de 2004.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.66, 3.68, 3.69 del informe de
fiscalizacidn, relativos a la presupuestacion inicial.

Se alega que con la aprobacion tardia del documento presupuestario no se desvirtGa
éste como instrumento de planificacion, que en ese documento figura una clasificacién
funcional aunque no sea completa y que en todo momento en el proceso de tramitacién
de los presupuestos figuraban las necesidades de endeudamiento de la USC.

Es criterio de este Organo de fiscalizacion que la aprobacion tardia del presupuesto
desvirtGa éste como instrumento de planificacion. Sobre la clasificacion funcional del
gasto, es preciso aclarar que el informe no pone de manifiesto la inexistencia, dentro de
la estructura presupuestaria, de aquella clasificacion, sino, mas bien, las limitaciones
que posee, circunstancia esta a la que no se contesta en las alegaciones. No obstante,
seria conveniente que la Universidad, en lo referente a la presentacion de los
presupuestos y rendicion de cuentas, se ajustara a la Orden del 28 de junio de 2000, del
Ministerio de Hacienda, por la que se regula la obtencion y rendicion de cuentas a través
de soporte informético para los organismos publicos a los que sea de aplicacion la
Instruccion de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.
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Réplica a las alegaciones formuladas al punto 3.70 del informe de fiscalizacion,
relativo a las modificaciones presupuestarias.

Las alegaciones explican o justifican las actuaciones de la entidad, por lo que no
suponen la modificacion del informe de fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.74, 3.77, 3.80 y 3.81 del informe de
fiscalizacidn, relativo a los precios publicos y otros ingresos.

Se alega que no existe falta de control en los ingresos que percibe la Universidad,
conociéndose el derecho de cobro con anterioridad a su cobro efectivo. En el caso de
los becarios del MEC las diferencias encontradas estan en funcion a las becas
denegadas.

Respecto al convenio entre las Universidades, Administracion General del Estado y
Comunidad Auténoma de Galicia con el objeto de conseguir un equilibrio
presupuestario y contencion de la deuda, se alega que estaba redactado en términos
imposibles de cumplir porque no tenia en cuenta el funcionamiento del remanente de
tesoreria. Finalmente la Administracion del Estado aceptd las explicaciones dadas y
pago lo acordado.

Las deficiencias encontradas en los procedimientos de gestion de ingresos se indican en
el apartado de precios publicos, refiriéndose mayoritariamente a los abonados por los
alumnos en concepto de matricula en la modalidad de pago fraccionado. Asi mismo se
detectaron ingresos varios que el departamento de contabilidad reconoce sin tener
conocimiento previo, por no existir comunicacion del departamento de gestion
correspondiente. Aun asi se observo un progreso en el control de estos ingresos desde el
ultimo informe de fiscalizacion correspondiente al ejercicio 1998.

Respecto al convenio suscrito en el afio 2000 entre las universidades gallegas, la
Administracion Central del Estado y la Comunidad Autonoma de Galicia para la
consecucion del equilibrio presupuestario y la contencion del endeudamiento de las
universidades, indicar que en el anexo Il de dicho convenio ya se estipulaba el concepto
de deficit fijando como escenario de medicion los capitulos 1 a 7 de derechos liquidados
y obligaciones reconocidas con criterio de devengo, no teniendo en cuenta, por lo tanto,
los ingresos contabilizados en el capitulo 9 por incorporacion del remanente no
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comprometido de ejercicios anteriores. Aun asi, el 26 de diciembre de 2003 la comisién
de seguimiento de este convenio de colaboracién, tras mdltiples vicisitudes, acuerda
pagar la cantidad pendiente.

Como consecuencia de lo expresado en los parrafos anteriores, la alegacion formulada
no supone la modificacion del informe de fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas al punto 3.84 del informe de fiscalizacion,
relativo a los gastos de personal.

Las alegaciones explican o justifican las actuaciones de la entidad, por lo que no
suponen la modificacion del informe de fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.85 y 3.87 del informe de
fiscalizacidn, relativo a los gastos corrientes en bienes y servicios.

Las alegaciones explican o justifican las actuaciones de la entidad, por lo que no
suponen la modificacion del informe de fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.92, 3.94 y 3.95 del informe de
fiscalizacidn, relativo a las inversiones reales y carga financiera.

Se alega que en la pagina 7 de la memoria de las cuentas anuales se reflejan los
compromisos plurianuales y que en el importe del préstamo con Caixa Galicia existe un
error: son 718 mil euros y no 718 millones.

En el punto 3.92 del informe no se sefiala que la memoria no contenga informacion
sobre los compromisos plurianuales sino que no esta especificada tal y como figura en
el plan de contabilidad Publica.
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En efecto, existe un error en el importe del préstamo con Caixa Galicia que se corrige
en el sentido expuesto en el escrito de alegaciones. En consecuencia, se modifica el
informe de fiscalizacion corrigiendo ese error.

Réplica a la alegacion formulada al punto 3.96 del informe de fiscalizacion, relativo al
plan de optimizacion energética.

Se alega que en el informe de auditoria no se recoge toda la informacion facilitada,
tachando el contenido en el informe de parcial y sesgado.

En el informe de fiscalizacion se efectda un analisis del plan de optimizacion energética
relativo al programa de ahorro y mayor eficiencia energética incluido en la
programacion plurianual 1999-2002 de la Universidad, y aprobada por el Consejo social
el 25 de marzo de 1999. Este plan se financiaria mayoritariamente a través de un
préstamo por una entidad financiera por importe de 1.298.000.000 pesetas (7.801.137
euros).

En el informe se indica, a la vista de la documentacion facilitada, la falta de
determinacion de las inversiones, plazos y ahorro esperado en el proyecto inicial, es
decir, una deficiente planificacion inicial que aboco a expedientes de paralizacion de las
obras y de reposicion urbanistica que lo unico que hizo fue demorar su puesta en
marcha y provocar un aumento de gastos.

En el ejercicio 2001, cuando aun la cogeneracion no era efectiva, la Universidad de
Santiago soporto un coste por consumo de electricidad de 2.108.443 euros, mientras que
en los tres ejercicios siguientes este coste se redujo a 1.799.995, 1.598.694 y 1.647.215
euros respectivamente. Este hecho desvirtta los estudios previos sobre la rentabilidad
econdémica del proyecto valorada en 803.000 euros por afio, y todo eso sin contar los
mayores gastos asumidos por mantenimiento y conservacion de estas plantas de
cogeneracion.

Del analisis de esta actuacion, independientemente de los beneficios que pueda generar
en el futuro, derivados de la posible mejora en la calidad del suministro eléctrico asi
como de las posibles reducciones de emisiones a la atmosfera, se constata que se
acometié en un entorno de incertidumbres, no respondié hasta el momento a las
previsiones iniciales en cuanto a los retornos en modo de ahorro y aboco a la USC a
recurrir su financiacion a traves de un préstamo a diez anos, con un coste financiero de
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un millon de euros, contribuyendo al deterioro de la situacion financiera de la
Universidad.

La Universidad de Santiago tiene una deuda a 31.12.2005 con distintas entidades de
crédito de 43.846.000 euros (7.295.000.000 pesetas), ademas de los anticipos que debe
reintegrar al Ministerio de Ciencia y Tecnologia que ascienden a 4.770.000 euros
(793.660.000 pesetas). Estas cifras, asi como el continuo descenso en los ingresos
ordinarios que tiene, deben tenerse en cuenta a la hora de acometer nuevos proyectos
por la Universidad.

Como consecuencia de lo expresado en los parrafos anteriores, la alegacion formulada
no supone la modificacion del informe de fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.125, 3.126 y 3.129 del informe de
fiscalizacion, relativos al personal docente.

Se alega que en los contratos para sustituir cargos académicos no existe duplicacion de
plazas; que las 22 sustituciones realizadas por este motivo no pueden considerarse
“muchas” y que fue necesario recurrir a contratos de interinidad mientras no se
pudieron convocar los concursos.

Que el complemento por antigiiedad no se abona a ningun profesor contratado con
posterioridad a la entrada en vigor de la LOU, y que los complementos retributivos
autonémicos se abonaron en uso de competencias otorgadas por la LOU.

Las alegaciones no desvirtian lo expresado en el informe sobre el abono de estos
complementos al profesorado en el ejercicio 2003.

El informe trata de reflejar una situacion de hecho que es que la distribucion real de
personal no se ajusta a la establecida en la plantilla que se adjunta a los presupuestos.
En el propio texto se alude a que la justificacion estd en parte en los contratos de
sustitucion, que conllevan en ocasiones una duplicacion de personal en la plaza, ya que
los sustituidos siguen ocupando ésta.

Por otro lado, en los contratos para sustituir a profesores que ocupan cargos académicos
cuando se realizan a tiempo completo y no vinculadas al tiempo por lo que queda
liberado de la docencia el titular del cargo, se esta incurriendo en un gasto adicional.
Este es el aspecto critico que se denuncia en el informe.
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También en el informe consta expresamente que en el ejercicio 2003 existian 26
contratos para sustituir cargos académicos, por lo tanto no existe indefinicién en el
namero de aquellos.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas al punto 3.129 del informe de fiscalizacion,
relativo a autorizacion de compatibilidades.

Las alegaciones explican o justifican las actuaciones de la entidad, por lo que no
suponen la modificacion del informe de fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.131 a 3.141 del informe de
fiscalizacion, relativo a la seleccién y contratacion de personal docente.

Se alega que no se explican los parametros en que se definen las areas como
excedentarias, que en el afio 2003 no se convocO ninguna plaza de docente ni existio
transformacion de plazas; se justifica la existencia de las comisiones de servicios desde
el afio 1997; se aduce que las sustituciones por cargos académicos no son siempre a
tiempo completo, sino s6lo en 11 de los 26 casos en los que existen contratos de esa
naturaleza; que la figura de ayudante no vale para cubrir las sustituciones; que la LOU
ampara la contratacion de obra o servicio determinado y que la contratacion de
asociados siempre tuvo amparo normativo. Se alega que los profesores visitantes no
poseen contrato sino que reciben una ayuda por estadia; se justifica la determinacion
por la Universidad de las condiciones en que se contratan los eméritos; que la critica
del Consello su normativa del afio 2004 no se entiende dado el ambito temporal de la
fiscalizacion. Por Gltimo que existe un programa de gasto especifico para formacion del
PDI.

Los parametros en base a los que se definen las areas como excedentarias son los
utilizados por la Universidad en el documento facilitado a este érgano de fiscalizacion
como “carga docente 2003/2004”. Las areas calificadas en el informe como tales son las
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asi recogidas por la USC en ese documento. Su denominacion es la que obra en el
mismo documento.

En efecto, en el afio 2003 no se convocd ninguna plaza, tal y como se indica en el
informe, que se refiere a convocatorias de los afios 2001 y 2002.

Tal y como se establece en el punto 2.3 del informe de fiscalizacién, referido al alcance
de la misma, ésta se refiere al ejercicio 2003 pero cuando los objetivos de la misma lo
requieran se extiende a los ejercicios anteriores desde la ultima fiscalizacion. De esta
forma la revision del area de personal se realiza sobre expedientes de personal al
servicio de la entidad en el ejercicio 2003. Pero ésta se extiende a actos como el de su
seleccién o cambios de destino que en la mayoria de los casos son anteriores a ese
ejercicio. En ese sentido en el informe figuran los aspectos referentes a la
transformacion de plazas o seleccion de asociados que no son necesariamente del
ejercicio 2003 pero que tienen repercusiones econdémicas en los gastos de personal de
ese ejercicio.

Las alegaciones confirman las contrataciones a tiempo completo para sustituciones de
cargos académicos, aungue precisan que estas son en 11 casos de las 26 contrataciones
que existen de esa naturaleza. Esta precision se incorpora al informe.

Las alegaciones no contradicen lo expresado en el informe sobre la figura de los
ayudantes, profesores visitantes o eméritos o sobre la contratacion por obra o servicio
determinado y sobre la formacion de los PDI y justifican las comisiones de servicio del
personal sefialadas en el punto, 3.132 sin contradecir lo expuesto en el informe de
fiscalizacion.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion con la excepcion de la precision sefialada respecto del punto 3.135.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.145 a 3.151 del informe de
fiscalizacion, relativo al personal de administracion y servicios.

Se alega que el puesto de vicegerente se provee por el procedimiento de libre
designacion y no con un contrato de alta direccién, que se dio publicidad a las listas
confeccionadas para las contrataciones; que en el ejercicio 2003 se llevé a cabo una
convocatoria para una plaza de técnico especialista y que la funcionarizacion no afecto
a los laborales temporales.
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El puesto calificado en el informe como de vicegerente se refiere al de adjunto a gerente
cubierto con un contrato de alta direccién, por lo que la incidencia sefialada resulta de
aplicacion al mismo. En efecto, tal y como se aduce en las alegaciones la
funcionarizacién afect6 a personal laboral fijo y en el ejercicio 2003 existid la
convocatoria de una plaza de técnico especialista. El resto de las alegaciones no
contradicen lo expresado en el informe.

En consecuencia, se matiza el contenido del informe recogiendo esas precisiones sin
que varien las conclusiones sefialadas en el mismo.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.154 y 3.157 del informe de
fiscalizacion, relativo a los aspectos generales de la contratacion.

Se alega que el texto refundido de la LCAP deroga el reglamento de contratacién en lo
que se refiere a la cuantia de los contratos menores y que los datos cuantitativos del
apartado 3.57 referido a los tipos de contrato segun el procedimiento de adjudicacion
son incorrectos.

Este apartado del informe recoge la regulacion establecida por la Universidad en
relacion con su contratacion. En efecto existen aspectos de la misma, sobre todo
referidos a la cuantia de los contratos, que deben entenderse modificados por las
sucesivas reformas producidas en la normativa de la contratacion administrativa y que
ya fueron tenidos en cuenta en la revision de los diferentes expedientes de contratacion
seleccionados.

Los datos que figuran en el punto 3.57 y en el cuadro 77 del informe estan tomados de
la memoria econdmica presentada y publicada por la Universidad. Contrastados
nuevamente con ese documento -teniendo en cuenta alegacion- no se advierte ningun
error.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.
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Réplica a las alegaciones formuladas al punto 3.160 del informe de fiscalizacion,
relativo a los contratos de obra para la construccion de la Biblioteca de Ciencias
Juridicas y Sociales.

Se alega que el estudio geotécnico y el coste de la paralizacion no deben computarse
para determinacion de la variacion del precio del contrato. Que de no abonar las
modificaciones introducidas por el director del proyecto es probable que la USC fuese
demandada en los tribunales, que con la resolucién rectoral se debe entender
formalizada la modificacion del contrato y que no se precisa informe juridico sobre la
modificacion por ser el importe inicial inferior a 6.010.121,04 euros.

En las conclusiones del informe se sefiala que en este contrato existieron modificaciones
e incidencias que provocaron una desviacion en el coste del proyecto que excedi6 en un
105% al presupuesto inicial, pasando de 2.823.854 euros a 5.790.644 euros. Lo
relevante es la cuantia de la desviacion al margen de que sea como consecuencia de las
modificaciones propiamente dichas o de otras incidencias.

Sobre la procedencia del abono del importe de las modificaciones introducidas la
iniciativa del director del proyecto en la cuantia de 870.769 euros (144 millones de
pesetas), se recalca fundamentalmente como reprobable que la USC tolerara esta
actuacion irregular de aquel facultativo y no dispusiera de mecanismos para evitar ese
gasto.

La resolucion que aprueba la modificacion del contrato no suple el documento
contractual de formalizacion de la modificacion de la misma forma que la resolucion de
adjudicacion no suple la formalizacion inicial del contrato.

El hecho de que el importe inicial del contrato no supere la cuantia indicada en las
alegaciones no exige que pasa su modificacion se cuenta con el dictamen del Consejo de
Estado u dérgano consultivo de la CCAA, de acuerdo con lo establecido en el articulo
59.3 de la LCAP, pero no exime del informe de los servicios juridicos, exigido al
margen de la cuantia contractual, por el parrafo segundo del mismo articulo de esa ley.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.
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Réplica a las alegaciones formuladas al punto 3.161 del informe de fiscalizacion,
relativo a los contratos de obra para la construccién del edificio para el instituto de
ceramica.

Se alega que la forma de financiacién de las inversiones en el plan anterior obligaba a
aplicar procedimientos de urgencia para no perder los fondos, que en el caso de
necesitar autorizacion previa del Consejo de la Xunta por la razén de la cuantia del
contrato debia entenderse implicita en la firma del convenio con la Conselleria de
Industria y que la suspension de las obras que provocd demoras fue impuesta por el
Ayuntamiento de Santiago. Se justifica por dltimo la validacion del expediente de
contratacion del arquitecto.

La declaracion de urgencia realizada no estd motivada en el expediente y quedd
desvirtuada con atrasos posteriores como esta suspension, que se trata de imputar a otra
Administracion sin aportar documentos que lo justifiquen.

El convenio firmado para la financiacién de este edificio entre la USC, la Conselleria de
Industria, Innovacion e Comercio, y la asociacion AFICEGA no puede suplir las
autorizaciones que deba otorgar el Consejo de la Xunta en materia de contratacion.
Tampoco las validaciones de expedientes pueden subsanar la omision de un tramite
esencial de la contratacion, que debio realizarse por un procedimiento de concurso
promoviendo la concurrencia publica.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.162 a 3.165 del informe de
fiscalizacion, relativo a diferentes contratos de obras.

Se justifica la existencia del modificado del expediente de la reforma del edificio de
Mazarelos en una insuficiente prevision presupuestaria; se aduce que la adjudicacion
del expediente 411/03 si tiene cabida en el procedimiento negociado sin publicidad por
razbn de su cuantia, y trata de justificarse la declaracion de urgencia en los
expedientes 402/03 y 426/02.
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La existencia de las causas técnicas imprevistas que justifiquen los modificados y
complementarios deben quedar plasmados en la memoria de los expedientes tramitados
para su aprobacién. La valoracién de la justificacién contenida en ese documento nos
Ilevd a las consideraciones realizadas en el informe para cada expediente en concreto.
Las alegaciones no aportan justificacion adicional que pueda valorarse a los efectos de
modificar las conclusiones iniciales. Otro tanto sucede con las declaraciones de
urgencia.

De las fechas que obran en el informe en relacion con el expediente 426/02 -que no son
corregidas en el escrito de alegaciones- se deduce la aprobacion del expediente de obra
complementaria con posterioridad a la recepcién de la obra principal.

Se acepta la alegacion en relacion con la justificacion de la utilizacion del
procedimiento negociado sin publicidad en el expediente 411/03.

En consecuencia, las alegaciones formuladas suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion s6lo en relacion con ese ultimo aspecto.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.166 y 3.169 del informe de
fiscalizacion, relativo a diferentes contratos de asistencia técnica.

Se justifican las contrataciones con CERBERUS PROTECCION S.A. y se alega
respecto de la antigiiedad de los contratos de mantenimiento que hacer un nuevo
contrato no afiadiria nada nuevo.

Realizar contratos nuevos en los casos indicados constituye una exigencia legal dado el
exceso de la duracion de los actuales sobre el plazo maximo permitido en la normativa
de la contratacién puablica.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.
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Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.170, 3.174 y 3.179 del informe de
fiscalizacion, relativo a diferentes contratos de asistencia técnica.

Se alega que en el mantenimiento de las plantas de cogeneracion se pretendid obtener
las mejores condiciones contractuales, que en el informe parece deducirse que el
contrato se incrementd en 44.196 euros cuando éste es el precio para un determinado
periodo y que en el afio 2005 sélo existian tres expedientes y no 12 como se dice en el
informe. Respecto del punto 3.174 se justifica la utilizacion de los criterios de
valoracién y la ausencia de tramitacion anticipada de gasto. Se aduce que en el
expediente 614/03 no consta ampliacion contractual aludida en el informe. Por ultimo
se defiende la capacidad de Unixest, S.L. para la implementacion de la aplicacion
Xescampus y la no exigencia de garantias contractuales a esta empresa por ser de
capital 100% universitario.

El importe aludido se refiere al precio del contrato para un periodo de prérroga en el que
experimenta un incremento respecto de lo pactado inicialmente. De los datos facilitados
por la USC se constatd a existencia de 12 expedientes relacionados con el plan de
optimizacion energética: 602/01; 604/98; 617/03; 689/97; 623/01; 606/04; 664/01;
665/01; 611/02; 606/03; 620/02; 615/98:

En efecto en el expediente 614/03 no puede constar la ampliacion contractual aludida en
el informe porque ésta se realizé al margen de ese expediente contractual, en un claro
supuesto de fraccionamiento.

UNIXEST, S.L. tiene entre los fines fundacionales la “prestacion por cuenta de la USC
de servicios de caracter cultural, organizativo y de gestion” y no puede comprender
tareas tan especificas como el disefio e implantacion de una aplicacion informatica. No
consta la ampliacion del objeto social en el sentido apuntado en las alegaciones.

Por otro lado, resulta claro que tampoco esta dotada de medios personales y materiales
suficientes para la debida ejecucion de este contrato, por lo que tuvo que recurrir a
contrataciones externas. Ambos extremos -relacion directa del objeto contractual con las
actividades contempladas en los estatutos y medios suficientes- son exigidos por el
articulo 197 de la LCAP como requisitos de capacidad para estos contratos de
asistencia.

También es necesario recordar que por el hecho de que sea una empresa publica no esta
exenta de la exigencia de clasificacion para concurrir a los contratos pablicos, requisito
ni exigido en el expediente ni acreditado por la empresa. La USC tampoco exigid
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garantias contractuales a la empresa publica a pesar de que esa condicion no puede
justificar su dispensa.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas al punto 3.181 del informe de fiscalizacion,
relativo al contrato con IZASA, S.A.

Se alega que existe exclusividad en la empresa contratista y que ésta se deduce del
certificado presentado por la misma.

El procedimiento negociado se justifica en un informe de la adjudicataria indicando que
la misma es la Unica empresa que puede suministrar ese pedido. La prueba de que se
dan esas circunstancias corresponde al 6rgano de contratacion que debe acreditarlo
preferentemente por un certificado de entidad independiente, debiendo rechazarse la
certificacion del propio 6rgano de contratacion o de la empresa adjudicataria -como se
hace en este caso- por no cumplir con las minimas normas de independencia en la
certificacion.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.185, 3.186, 3.187, 3.189, 3.191 y
3.195 del informe de fiscalizacidn, relativo a la gestion de la investigacion.

Se alega que la plena autonomia de los investigadores destacada en el informe esta
mediatizada por la intervencion del representante legal de la USC por las prioridades
establecidas en los planes de I+D, por el propio organismo que los financia y por la
autorizacion de la CITT.

Se aduce que el papel de los grupos de investigacion es decisivo frente a las otras
estructuras formales. Que el informe deberia sustituir la expresion ““deben por
“deberian” cuando afirman que los centros destinados a la investigacion deben
asegurar su financiacion con los recursos generados por ellos. Consideran adecuada la
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actual localizacion de los expedientes con los documentos de caracter econémico en el
servicio de contabilidad y el resto de los expedientes en la oficina de investigacion.

Que el andlisis de la concentracion necesita distinguir investigadores principales y
responsables institucionales. Que en el cuadro 83 la situacion del programa Ramon y
Cajal puede dar lugar a confusién y deberia situarse con el PDI.

Que la certificacion del gasto en las actividades de investigacion se realiza por los
servicios administrativos y no por el investigador principal.

Se justifica el gasto de los expedientes relacionados en el punto 3.196 relacionando las
fechas de las facturas presentadas y su abono en el ejercicio 2004. Se aduce que el
expediente 2003/AX034 no corresponde a una convocatoria publica y que no es
correcto que el gasto justificado sea el indicado en el informe.

Al margen del plan estratégico 2002-2010, no existe planificacion operativa que vincule
unos objetivos concretos para un determinado periodo a la prevision de unos recursos
destinados a su consecucidn, u otros objetivos explicitos con indicacién de las areas y
sectores de actuacion preferentes. Del trabajo realizado se constatd que la seleccion de
las actividades investigadoras y el reparto de recursos se realiza a iniciativa de los
investigadores que disponen de un elevado margen de autonomia gque se proyecta sobre
los aspectos organizativos y de gestion, arguyendo exigencias de inmediatez en esa
actividad o su protagonismo para la captacion de recursos. Todos los controles aludidos
son de tipo formal y no suponen limitaciones efectivas a esa autonomia.

El informe reconoce que dentro de la estructura formal de centros que tutelan la
investigacion, los grupos de investigacion son verdaderos protagonistas de esta
actividad, aunque USC trata de potenciar todas estas estructuras a la vez. Tampoco se
alude en el mismo a ningun incumplimiento cuando se afirma que los centros destinados
a la investigacion deben asegurar su financiacion con los recursos generados por ellos.
No obstante, entendemos que éste debe aplicarse como criterio de racionalidad a tener
en cuenta en la actuacion y creacién de nuevos centros y de cara a la mejora de la
financiacion de la USC a través de la actividad investigadora.

Aun aceptando que en el analisis de la concentracion se debe distinguir investigadores
principales y responsables institucionales, esa matizacion no es tan relevante a los
efectos de destacar la concentracion de funciones realizadas por los investigadores
principales como gestores de los proyectos, que es el significado de ese punto del
informe.
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La certificacion de los servicios administrativos se realiza en base a otra remitida por el
propio centro que tutela la investigacion del que es responsable el propio investigador,
por lo que se da la concentracion funcional expuesta en el informe.

Los datos de ejecucion de los expedientes referidos en el punto 3.96 son los recogidos
en el cuadro 86 con la informacion de los expedientes seleccionados ofrecida por los
servicios econdmicos del area de investigacion. Por lo tanto, en ausencia de aportacién
documental que desvirtia aquella informacién en el sentido apuntado en las
alegaciones, no puede modificarse en el informe.

Puesto que el expediente 2003/AX034 no corresponde a una convocatoria publica de
actividades de 1+D sino a la financiacion de infraestructuras es por lo que se cuestiona
en el informe su contabilizacion en el concepto presupuestario 642, poniendo de
manifiesto ademas la falta de criterios homogéneos para su registro presupuestario.

En consecuencia, la alegacion formulada no supone la modificacién del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas al punto 3.199 del informe de fiscalizacion,
relativo a los proyectos de investigacion.

Se alega que los costes indirectos vienen determinados por el organismo financiado,
gue estas operaciones técnicamente no generan crédito sino que se realiza una
redistribucion de aquellos; que existe algun tipo de control sobre los proyectos de la
CCAA a través de los informes cientifico técnicos que le requiere la Administracion y
que existe un seguimiento individualizado de su ejecucion presupuestaria.

En los proyectos plurianuales subvencionados con cargo al Plan Nacional de 1+D,
proyectos europeos Yy otros planes, se reconocen como derechos el importe
correspondiente a la anualidad del ejercicio establecida en la resolucion de concesion de
la subvencion. Este importe reconocido minorado en el porcentaje que corresponde a la
USC por costes indirectos genera crédito de gasto. En ninguno de los expedientes
analizados se constaté la existencia de informes cientifico-técnicos que avalen los
resultados de la investigacion realizada, y menos su verificacion o evaluacion por la
Administracion financiadora del proyecto.

En efecto a la diferencia de los proyectos calificados como prestacion de servicios, en
los que el control presupuestario se realiza globalmente, en los proyectos y convenios
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de 1+D se realiza de forma individualizada de cara a la justificacion ante el organismo
financiado. Puesto que este punto figura en el epigrafe referido a esos proyectos,
procede modificar el informe en ese sentido.

Réplica a las alegaciones formuladas a los puntos 3.201, 3.207, 3.208 y 3.210 del
informe de fiscalizacion, relativo a los contratos de investigacion.

Se alega que los informes de la Comisién de convenios no aparecen en los expedientes
pero existe una relacion remitida al Consejo de Gobierno.

En las alegaciones se justifica la prestacion continuada de servicios en los contratos de
investigacién, aclarando ademas que la financiacion va destinada al grupo; que en
raras ocasiones los investigadores perciben complementos retributivos y que esta
prestacion de servicios resulta imprescindible para el funcionamiento de los grupos.

El informe sefiala que en ninguno de los expedientes analizados obra el indicado
informe, por lo que las alegaciones no contradicen ese aspecto.

En efecto, la presencia de mas de un investigador se constata en el desarrollo de los
proyectos de investigacion en los que habitualmente, con independencia de la
responsabilidad del investigador principal, participa un grupo constituido y registrado
como tal por la Universidad. En los contratos de investigacion, sin embargo, aunque
también hay casos en los que se prevé la participacion de equipos de investigadores,
existen otros, de verdaderas prestaciones de servicios técnicos, en los que figura un
unico investigador, o a lo sumo dos. Los casos de concentracion de trabajos descritos en
este apartado del informe se refieren a contratos de investigacion y son tan relevantes
que, aun considerando la intervencion de mas de un profesional en aquellos trabajos, no
puede dejar de sefialarse como incidencia a los efectos de las posibles repercusiones en
las actividades docentes. Fue precisamente, tal y como sugieren las alegaciones, la
naturaleza de las actividades realizadas, de meros trabajos técnicos, lo que llevo a
realizar el reproche a la acumulacion de actividades para un mismo contratante para
poner de manifiesto una vinculacién profesional con estas empresas.

Las retribuciones percibidas por los investigadores por estos contratos figuran en el
informe en el apartado 3.208 del informe.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.
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Réplica a las alegaciones formuladas al punto 3.208 del informe de fiscalizacion,
relativo a los contratos de investigacion.

Se alega que la autorizacion del gasto por el investigador principal como director del
centro de gasto es un aspecto formal e imprescindible, dadas las numerosas partidas
descentralizadas, pero esta es una competencia del rector y no implica ausencia de
control por otras instancias.

Por lo que respecta al exceso de retribuciones abonado por FEUGA a un investigador,
se informd que correspondian a proyectos de tres ejercicios no abonados en el
momento que le correspondia.

Al contrario de lo expuesto en las alegaciones, entendemos que lo que puede calificarse
como formal es la intervencion del rector, que en la practica asume las propuestas de los
directores de los centros de gasto, con controles que también se enmarcan mas en un
ambito formal que real.

Respecto al exceso de retribuciones abonado por FEUGA a un investigador, la
circunstancia aducida en las alegaciones no se acredita documentalmente, por lo que no
puede admitirse de cara a la modificacién del informe.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.

Réplica a las alegaciones formuladas al punto 3.210 del informe de fiscalizacion,
relativo a la seleccion de personal en los contratos de investigacion.

Se justifica el abono de retribuciones y dietas en colaboraciones esporadicas,
aduciendo que solia tratarse de personal en formacién y que ademas este hecho fue
limitado en el nuevo reglamento de actividades del afio 2005. Que no es correcto
afirmar de forma genérica que la seleccion de personal se realiza directamente sin
convocatorias publicas, que eso contradice lo expresado anteriormente en el informe.

Las alegaciones justifican esas retribuciones no contradiciendo lo expresado en el
informe. No existe discordancia entre lo referido en este punto y lo expresado
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anteriormente en el informe respecto de la seleccion de personal, puesto que aquel se
referia a las contrataciones en proyectos de investigacion en los que se realiza con
convocatorias publicas, y éste a los contratos de investigacion.

En consecuencia, las alegaciones formuladas no suponen la modificacion del informe de
fiscalizacion.
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